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1.1 OBJETO.

1. Las directrices definitorias de la estrategia de evolucién urbana y ocupacion del
territorio del municipio tienen por objeto establecer criterios y estrategias para:

a) Adecuar la ordenacién municipal a la politica territorial de La Generalitat
manifestada en los principios contenidos en la legislacibn en materia de
ordenacion del territorio y proteccion del paisaje y, en especial, a los
instrumentos que la desarrollen, asi como su coordinacién con las distintas
politicas sectoriales.

b) Identificar los objetivos fundamentales del Plan General en coherencia con la
politica urbanistica y territorial municipal, diferenciandolos de sus previsiones
instrumentales susceptibles de ser modificadas con mejoras alternativas que

persigan la misma finalidad.

2. Conforme se dispones en el Articulo 147 del R.O.G.T.U (en referencia a los articulos
43 a 47 de la Ley Urbanistica Valenciana), constituyen el documento que plasma los
criterios y objetivos de eficacia vinculante. Estando el documento redactado con

independencia de la Memoiria.

3. No podran ser modificadas por medio de otros instrumentos de planeamiento, para

ello sera necesario la REVISION del plan general.

4. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo, mejora o modificacion del
presente Plan General, deberan justificar expresamente su adecuacion al contenido

de estas.
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1.2 CONTENIDO

1. El contenido de las Directrices se adecua a las caracteristicas del municipio:

a) Sefialan las oportunidades, diagnostican los principales problemas y formulan
los objetivos prioritarios de la ordenacioén urbanistica y territorial.

b) Determinan la secuencia légica de su desarrollo territorial mediante el
establecimiento detallado de las condiciones objetivas que han de cumplirse
para que sea posible la incorporacion de cada tramo de urbanizacion al
contexto global del territorio, definiendo asi un orden basico de prioridades
para la ejecucion de las actuaciones integradas previstas y regulando las
bases orientativas y criterios de baremacion que estas han de cumplir para que
sea posible su programacién y adjudicacién objetivada.

Cc) Establecen los criterios a tener en cuenta para la incorporaciéon de nuevos
terrenos al proceso de urbanizaciéon (La modificacién sustancial o global de las
directrices definitorias de la estrategia de evolucion urbana y ocupaciéon del

territorio comportara la revision del plan).

2. Son determinaciones esenciales con vocacion de permanencia, de manera que,
las futuras modificaciones de otras determinaciones de planeamiento deberan

justificarse en el mejor cumplimiento de tales directrices.

3. Se formulan de forma concreta y precisa, siendo sus criterios de caracter

vinculante.

4. Las Directrices relativas a la ordenacién tienen caracter normativo.

T
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1.3 INTRODUCCION

1. El municipio de Benlloch, forma parte de la denominada Area Funcional de
Castelléon, de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV). De alli se
recogen los elementos basicos correspondientes al Area Funcional, asi como

oportunidades, y objetivos, que se resefian incorporandose a cada apartado descrito.

2. EL Area Funcional de Castellén, comprende 70 municipios con una poblacion de
483.681 habitantes en 2009, (que corresponden al 9’5% del total regional), y una
superficie de 3.269 kmz, (el 14’1% del total regional), lo que supone una densidad
media de unos 150 habitantes por kilbmetro cuadrado, por debajo de la media
regional. Por su parte, la evolucion de la poblacién del area funcional, aunque con
una gran diferencia entre el litoral y el interior donde se encuentra ubicado Benlloch,
donde todavia es inferior la densidad, siendo del orden de 26’80 habitantes por
kilbmetro cuadrado, y ha seguido un ritmo de crecimiento muy inferior al total regional,
habiendo aumentado su poblacién en un 17’84 % en el periodo 1991-2008, superior a

la media de los municipios de interior, que han llegado a tener tasas negativas.

3. La especializacion econémica de la comarca es eminentemente agricola, aunque
algunas importantes promociones inmobiliarias dentro de la comarca, han iniciado un

incremento del sector de la construccion en los ultimos afos.

4. El suelo artificial o urbanizado (segun datos del ETCV, procedentes del Corine Land
Cover 2006) supone el 4’50% por debajo de la media de la Comunidad Valenciana,
siendo el suelo forestal el 57°00 cinco puntos por encima de la media del conjunto

regional.

5. Tras el analisis realizado sobre el territorio municipal de Benlloch, se diagnostican a
continuacion los principales problemas detectados. Se estructuran en distintos
apartados que serviran de referencia para fijar los objetivos del planeamiento que se

concretaran mediante la determinacion de los criterios basicos de desarrollo.
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1.4 DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS

Tras el analisis previo realizado sobre el territorio municipal y el Planeamiento Vigente,

se establece un diagnostico sobre los principales problemas detectados.

1. El municipio de Benlloch, que durante siglos ha sido un municipio tranquilo,
dedicado a actividades agricolas y ganaderas, tal como aparece reflejado en su
legado histérico de vias pecuarias, algibes, refugios, etc, se encuentra fuertemente
influenciado por la dinamica de crecimiento urbanistico de las ciudades vecinas, y por
la implantacién de infraestructuras muy potentes de caracter supramunicipal, como
corresponde al Aeropuerto de Castellédn, las Autovias CV-10 y CV-13, el tren de alta
velocidad AVE, (que va a ubicar una estacion junto al aeropuerto, dentro del término

municipal de Benlloch), el gaseoducto, ....

2. Benlloch, dispone, segun la NNSS vigentes, de escasas posibilidades de crecimiento
de la zona residencial continua al actual casco urbano, (practicamente colmatada,
siendo basicamente huecos de traseras de casas, debidas a la diferencia entre
excesiva profundidad entre calle, y las profundidades de las edificaciones), y con un
limite muy irregular, y carece de otros suelos: urbanos y urbanizables, de uso industrial,
o terciario, para ampliar las posibilidades de desarrollo propias y del polo de atractivo

que pueda suponer la ejecucion de las infraestructuras previstas.
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1.41 LAS RELACIONES CON EL ENTORNO COMARCAL.-

1. ACCESIBILIDAD.-

El municipio de Benlloch, que durante siglos ha sido un municipio tranquilo, dedicado a
actividades agricolas y ganaderas, tal como aparece reflejado en su legado histérico
de vias pecuarias, algibes, refugios, etc, se encuentra fuertemente influenciado por la
dinamica de crecimiento urbanistico de las ciudades vecinas, y por la implantaciéon de
infraestructuras muy potentes de caracter supramunicipal, como corresponde al
Aeropuerto de Castelldn, las Autovias CV-10 y CV-13, el tren de alta velocidad AVE,
(que va a ubicar una estacion junto al aeropuerto, dentro del término municipal de

Benlloch), el gaseoducto, ....

Todas estas infraestructuras, potencian la relacion de Benlloch, tanto con los
municipios colindantes, como con la capital de provincia Castellén, y con la costa,
como con el previsible trafico internacional de pasajeros y mercancias del AVE y del

Aeropuerto.

La cercania de las infraestructuras previstas, y propiciada por dicha influencia, ha
venido provocando en los ultimos afios el desarrollo de los programas urbanisticos, en
municipios colindantes, que han desarrollado la capacidad de multiplicar varias veces

sus previsiones de crecimiento.

Sin embargo, todavia dispone de las Carreteras CV-152, CV-155, y CV-156, que
configuran travesia urbana del casco urbano de Benlloch, a través de una calle de

escasa anchura, generandose problemas de trafico en la travesia.
2. TRANSPORTE PUBLICO.-

Resulta insuficiente el transporte publico de caracter metropolitano, limitandose a las
lineas de autobuses perteneciente Autos Mediterraneo, S.A, que desde Castellon
disponen de recorridos que tienen su paso por Benlloch). Carencia de previsiones para
la insercibn de plataformas de reserva, que permitan su potenciaciéon, y la

diversificacion de las alternativas de transporte.
3. OFERTA TURISTICA.-

Falta de instalaciones adecuadas, tendentes a potenciar la oferta de turismo rural,
complementario al de sol y playa del litoral, desaprovechando de este modo los

recursos naturales de los que dispone, asi como la posible complementariedad junto
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con los desarrollos urbanisticos de los municipios colindantes con atractivos de campos

de golf y parques tematicos, que presentan un mayor atractivo turistico
4. CONECTABILIDAD CON LOS MUNICIPIOS COLINDANTES.-

Los accesos desde los términos municipales colindantes se producen exclusivamente
mediante viarios, CV-155, de conexibn con Sierra de Engarceran, y CV-156, de
conexion con Vall d’Alba. Resultan muy limitados, y plantean problemas en el tramo

de travesia urbana.

Las nuevas infraestructuras viarias, de la continuacion de la CV-10, transformada en
Autovia, y su conexion en autovia, con el Aeropuerto de Castellon y con la Autopista
AP-7, van a posibilitar la mejora importante de conexidén con otros municipios situacién
a media y larga distancia, entre los que cabe resaltar la conexién con la costay con la

capital de provincia, Castellon..

whie
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1.4.2 LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.-

1. TRANSPORTE PUBLICO.-

Inexistencia de transporte publico de caracter interior, y que en un futuro resultara
necesario, como conectividad del casco urbano con los sectores productivos
industriales, terciarios, y con el propio Aeropuerto de Castellbn, como motor

econdmico y de empleo de la localidad.
2. AREAS DE CONGESTION.-

Se producen especialmente en algunas zonas del area central, como consecuencia
de la escasez general de aparcamientos publicos y/o privados, insuficiencia de ancho
viario en los puntos de penetracion, producido por la exigencia de paso por la zona

central de Benlloch,
3. EFECTO BARRERA DEL TRAZADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS.-

El trazado de la CV-10, trazado previsto del AVE, Gaseoducto, y Corredor de
Infraestructuras, actia de barrera entre el este y oeste del término municipal,
impidiendo el transito peatonal y rodado limitado a escasos puntos no vallados.
Produce el aislamiento de la zona este del término municipal, en el que se ubican los

espacios de mayor valor natural.
4. RED PEATONAL Y CARRIL BICI.-

La red de carriles “bici” y su coordinacibn con areas de ocio y recreo resulta
inexistente. Se requiere dotar de continuidad a todos los puntos de movilidad obligada
(usos docentes, sanitarios, administrativos, ocio), asi como la creacién de corredores
verdes “bulevares” de conexidn entre los puntos mas importantes del término
municipal, de actividad y empleo, asi como de conexibn con I0os municipios

colindantes.
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1.4.3 LAS REDES DE SERVICIOS.-

1. RED de ALCANTARILLADO.-

A excepcion de los sectores desarrollados en los Gltimos afios, la mayor parte de la red
de saneamiento es unitaria para aguas residuales y pluviales. La red de saneamiento
gue recoge las aguas residuales, dispone de una red ramificada, que dispone de
colectores, que van a parar a la parte este del casco urbano, para su conexién a la

EDAR.

En la actualidad el municipio de Benlloch cuenta con una E.D.A.R., con capacidad
para tratar un caudal de 334 m3/dia, estando contemplada en el Il Plan Director de
Saneamiento de la Comunidad una modificacion del sistema de depuracion de la

planta.
2. RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE.-

Dispone de abastecimiento suficiente para el consumo actual y la poblacién prevista
en los crecimientos del suelo desarrollado conforme al aprovechamiento
correspondiente al expediente 1988IP2241, de 159.687 m3/afio, que dispone la
Diputacion Provincial de Castellon, para los municipios de Torre Endomenech,

Benlloch, y Villanova de Alcolea.

Por otra parte se han constituido en Consorcio Concesionario de Aguas Pla de L’Arc,
integrado por los Ayuntamientos Benlloch, Cabanes, La Pobla Tornesa, Villanova de
Alcolea, Vall d’Alba y Villafames, que esta tramitando la concesién con namero de
expediente 1999CP0310 con destino al abastecimiento de la poblacion, con lo que se
proveera de la capacidad suficiente del abastecimiento de agua potable para los

futuros crecimientos previstos en el documento del Plan General.
3. RED de RECOGIDA DE RESIDUOS.-

El municipio de Benlloch, se encuentra en el Area 5 Plana Alta / Baix maestrat, dentro
de la Zona | del Plan Zonal de Residuos Urbano, aprobado por Orden de 4 de octubre
de 2001. El correspondiente proyecto de gestion fue adjudicada el 30 de marzo de
2003, al Consorcio constituido a tal efecto, que es el 6rgano que asume la

responsabilidad de la valorizacion y eliminacion de los residuos urbanos.

La gestion de recogida de Residuos Sélidos Urbanos, lo efectla la mercantil Fomento

Benicasim S.A (FOBESA), con una cantidad de 566 Tm en el afio 2009.
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ESTUDIO DE ARQUITECTURA
' PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIC



4. REDES DE ELECTRICAS Y DE TELECOMUNICACIONES.-

La mayoria de las redes existentes siguen siendo aéreas, excepto en los nuevos
sectores, en cuyos proyectos de urbanizacién se van previendo las canalizaciones

enterradas.

Se requieren corredores de infraestructuras para el transporte de energia eléctrica,
que deberan situarse a través de lugares que no afecten a suelos con valores
naturales, ecoldgicos o arqueoldgicos, ni afecten al paisaje. La mayoria de las redes
existentes siguen siendo aéreas, excepto en los nuevos sectores, en cuyos proyectos

de urbanizacioén se van previendo las canalizaciones enterradas.

Existen lineas aéreas de alta y media tensibn que por su proximidad a los suelos
urbanos y urbanizables, afectan en su ambito de proteccién, por lo que deberan

plantearse actuaciones de modificacion de trazado o soterramiento.
5. SISTEMAS DE ENERGIAS ALTERNATIVAS (ECO ENERGIAS).-

No se incentivan o imponen condiciones de uso para la utiizacién de energias

alternativas (placas o paneles solares,....), tanto para su uso publico como privado.

T
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1.44 LAS DOTACIONES.-

1. LAS ZONAS VERDES.-

En las zonas verdes previstas en las actuales Normas Subsidiarias, se incorporaba una
zona verde importante, tipo parque, en zona de acceso al municipio desde la CV-152,
junto al edificio del Ayuntamiento nuevo, con bastante arbolado, aunque
actualmente no ha sido desarrollada como tal. A parte de esta, no existia ninguna otra
zona verde de proteccion especial, del tipo de Parajes Natural... etc., aunque existia
la clasificacion como Suelo No Urbanizable de Proteccidn Paisajistica — Ecolégica, que
pudiera realizar la funcién de un espacio natural, aunque sin normativa especifica al
respecto. Las unicas zonas verdes previstas correspondian a las previstas en los suelos

urbanos y urbanizables UE-1, UE-9 y UE-10 (ya desarrollado) UE-2 y UE-8 (no ejecutadas).
2. LOS EQUIPAMIENTOS.-

Aun cuando en la actualidad la cuantificacion global de Equipamientos resulta
aparentemente suficiente por las dotaciones deportivas y culturales, existen
importantes problemas en cuanto a la necesidad de suelo de uso educacional, por lo
que deberan realizarse las necesarias previsiones de reserva de suelo y gestiones con
las Administraciones competentes de caracter sectorial, para que exista un equilibrio
entre el crecimiento de la poblacibn y la adecuacion de las instalaciones
correspondientes a cada tipo de Equipamiento, tanto en el orden Asistencial, Sanitario,
y Administrativo como Docente. En lo que respecta al equipamiento deportivo, se

ubica en el acceso principal al casco urbano, concretamente el campo de futbol.
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1.45 LA PROTECCION DE ZONAS O PARAJES.-

1. EL ESPACIO RURAL.-

Aunque existe una calificacién especifica de protecciéon paisajistica, se detecta la
falta de protecciones especificas de las zonas de interés natural del espacio rural,
concretamente de la zona de mayor valor, del “Cuartico”, y su entorno, en el que se
dispone de proteccién agricola, con lo que se potencia la transformacién de un

espacio natural conservado engrandes explotaciones agricolas intensivas de regadio.

Aparece otra zona de proteccidon arqueoldgica de caracter puntual sobre los
yacimientos y valores patrimoniales detectados, y otra zona de proteccidon de los

pOZzos.

Ademas hay que destacar, que no existen zonas con actuaciones irregulares de
edificacién en suelo no urbanizable, no generandose areas semiconsolidadas que
conformen nudcleos de viviendas, conforme a la Transitoria 4° de la Ley 10/2004, del
Suelo No Urbanizable, ni a la consideraciéon de Semiconsolidadas por la edificacién, de

conformidad con el Capitulo Il de la Ley 16/2005, Urbanistica Valenciana.
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1.4.6 LA ESTRUCTURA TERRITORIAL.-

Las condiciones especificas del entorno, ubicado de forma perimetral a las vias de
transito de ganado: Colada de Mas del Consell, Colada del Camino Viejo de
Cabanes, Colada del Camino de los Romanos, o Vereda del Camino de la Fusta, y
conexion entre poblaciones como el Cami Serra Engarceran, Cami Vell de Villafamé,
Cami Vell de Torreblanca, y la existencia de un pequefio promontorio de vigia,
limitada por dos escorrentias importantes, (barrancos de la Font y de la Hera), ha
generado desde su origen, a una estructura de manzanas alargadas y poco
profundas, alrededor de la Plaza de la Iglesia, siguiendo las calles principales la
orientacion de menor pendiente suroeste-noreste. Esta configuracion tiene un alto
valor ambiental generando edificios importantes con orientacion sur-este, y traseras de
casas, que luego se han venido convirtiendo en nuevas casas separadas, con
orientacion norte, con lo que las viviendas asi construidas disponian de buenas
condiciones climéaticas tanto en verano como en invierno.

Las calles son mas estrechas en las zonas de mayor pendiente y en las de orientacion
noroeste a sureste, y mas amplias en las de orientacién noreste a suroeste, como
consecuencia de la menor pendiente (ya que sigue la orientaciéon de la menor

pendiente de la ladera).

EL CENTRO HISTORICO.- Existen dos delimitaciones del nicleo original de la poblacion.
La primera corresponde al siglo XIV, el perimetro del cual coincide con las actuales
calles de Remuro, principio de la calle del Calvario, Calle del Horno y la calle de San
Pedro hasta el principio de Remuro. La segunda correspondiente al siglo XVI hasta el
afo 1560, esta formada por la calle de Remuro, calle del Calvario, la plaza del Mercat
y la calle Portal que conecta con el principio de la calle Remuro. Ambos perimetros
corresponderian con el recorrido de antiguas fortificaciones, con vestigios sefialados
mas adelante como “Muralla Medieval”. Los restos de éste y del perimetro moderno se
hallan, probablemente, absorbidos por las edificaciones actuales sobre las que se
asientan.

Debiéndose analizar las conexiones periféricas con los espacios colindantes en
algunas zonas de borde, mejorando la accesibilidad, estableciendo soluciones que
exigen la peatonalizacion del ndcleo histérico, conjuntamente con la generaciéon de
bolsas de aparcamiento perimetral que permitan la accesibiidad rodada hasta el
mismo limite del centro histérico, aprovechando cualquier intersticio de la estructura

urbana.
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EL CASCO ANTIGUO.- Definido el Centro Histdrico, el resto del casco urbano tradicional
gueda configurado como Casco Antiguo. Cabe distinguir entre los primeros
crecimientos que se han venido produciendo con frente de fachada a los caminos
tradicionales de acceso: Carrer de la Mar (CV-152), Carrer Virgen del Adyutorio,
direccion Villanova de Alcolea (CV-156), Carrer San Ramon — Santos Martires, direccién
Serra de Engarceran (CV-155). Se estructuran las edificaciones ocupando las fachadas
de dichos caminos, y la organizaciobn de manzanas perpendicularmente a dicho
trazado, ocupando los huecos entre los caminos y el centro histérico, y entre estos y el
cauce del Barranc de la Font. Practicamente todo su perimetro son las traseras de las
casas que dan a los viarios principales, asi como un nuevo limite generado por la
apertura de las calles Llibertat y Daniel Fortea. Ausente de dotaciones publicas, las

Unicas existentes, se ubican en su perimetro con la calificacion de ensanche.

LA ZONA DE ENSANCHE.- Responde a una segunda etapa de crecimiento hacia las
carreteras-caminos de acceso al casco urbano, Existen las correspondientes bolsas
con esta calificacion en los accesos desde Villanova de Alcolea, (CV-156) convertida
en calle Virgen Adyutori, Camino del Cementerio, desde direccion Serra de
Engarceran (CV-155) convertida en Carrer Santos Martires, y travesia de Carrer San
Abdén y Senén, desde el acceso principal a la poblacién con las fachadas a las
calles Daniel Fortea, Llibertat, Mestre Angel Ortega, Victor Bort, y la prolongacion del
viario previo del casco antiguo, y se produce la ocupacion de la fachada sur al cauce
del Barranc de la Font, con Is Calle Loreto, y las travesias apoyandose en los caminos:
Cami Vell de Villafamé, convertido en Carrer Les Corregudes, y el Cami del Pla,
convertido en Travesia Loreto.

Corresponde a Ensanche, por la época de desarrollo y construccion, aunque por la
morfologia parcelaria, podria considerarse como una prolongacion del Casco
Antiguo, puesto que salvo la zona de los nuevos viales dispone de una morfologia
adaptada a la estructura de caminos y parcelaria.

Otro tipo de Ensanche es el que se produce como consecuencia del desarrollo del
planeamiento vigente, que estructura una serie de Unidades de Ejecucién en Suelo
Urbano, con escaso desarrollo gestionado.

Todas las dotaciones publicas se ubican en el entorno de las calles Llibertat y Mestre

Angel Ortega, correspondiendo a una importante bolsa de suelo municipal.

ZONA RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD.- Entre la CV-156, coincidente con la Colada
del Mas del Consell, de acceso a la vecina poblacion de Vall d’Alba, el cauce del

Barranc del Pas del Consell, y el Cami Vell de Villafamé, (Carrer les Corregudes), se
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producen una serie de edificaciones residenciales aisladas, junto con alguna mas
antigua de origen agropecuario, que se delimitan en el planeamiento vigente, como
un Sector de Suelo Urbanizable, que se ha desarrollado, aprobando el correspondiente
Plan Parcial, y siendo gestionada en parte. Las Dotaciones previstas en el Plan Parcial
aprobado, se encuentran pendientes de ejecucién, como consecuencia de la
inviabilidad de la parcelaciéon prevista en el Plan Parcial aprobado, por la excesiva
profundidad de las parcelas resultantes, para una tipologia de viviendas aisladas.

La formacién de las urbanizaciones existentes en la periferia del casco urbano
consolidado y en las proximidades de la Colada, que se ha consumado de manera
discontinua y dispersa, siendo en su mayoria actuaciones irregulares, resultando
carentes de las dotaciones adecuadas. No obstante, y basandose en los tratamientos
legales que para este tipo de edificaciones consolidadas y compatibles con la
ordenacioén, establece el Capitulo Il de la Ley 16/2005, Urbanistica Valenciana,
procederia, determinar la ordenacién pormenorizada mas adecuada para dicha zona
y proceder a actuar con Actuaciones Aisladas en las areas consolidadas por la
edificaciéon, y una actuacion integrada en el resto del ambito del actualmente

clasificado como Suelo Urbanizable Residencial.

EL SUELO INDUSTRIAL.- No existe una calificacién concreta para este tipo de suelos que
se han venido desarrollando de manera irregular, en los suelos de ensanche y en las

proximidades de los viarios de acceso en el suelo no urbanizable.

LAS URBANIZACIONES PERIFERICAS.- Salvo la urbanizaciéon descrita en la CV-156 de

salida a Vall d’Alba, no existen urbanizaciones periféricas en el término municipal.

LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS: Existen infinidad de granjas ubicadas de forma
iregular, en el entorno del casco urbano, que estan produciendo molestias en cuanto
a olores, vertidos, y trafico de animales. No existe una ubicacion concreta, y se
requiere establecer una zona concreta de ubicacidn-reubicaciébn de dichas
actividades, donde los vientos predominantes no produzcan las correspondientes
molestias a la poblacion.

Ademas, existen zonas de Proteccién Agricola, en la Sierra de Subarra, El Cuartico, que
estan provocando la deforestacion de una zona con valores naturales, para
transformaciones intensivas de regadio, con la consiguiente pérdida de valores

naturales de flora y fauna.
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1.4.7 LA GESTION DEL SUELO.-

LOS SISTEMAS GENERALES.- Desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias de 1.996,
vigentes hasta la fecha, no se han podido llevar a cabo los procesos previstos en la
elaboraciéon y gestion de los planeamientos cuyo fin consistia en la obtenciéon y
desarrollo de sistemas generales. Ello se debe fundamentalmente a la ausencia de
sistema previsto por el planeamiento, con lo que la Unica posibiidad de adquisicidn
proviene de la expropiacion, siendo esta dificimente asumible por las arcas
municipales de municipios pequefios, por la limitacién de sus recursos.

Se plantea, conforme a las exigencias legales actuales (Ley 16/2005 Urbanistica
Valenciana), establecer la asignacion de la Red Primaria, a los distintos sectores del
Suelo Urbanizable, bien como Red Primaria, interna del sector, a ejecutar por el propio
sector, y computable como red secundaria, o externa adscrita al sector, en la que
dicha red primaria se ejecuta de forma conjunta, mediante proyectos ejecutados
directamente por la administracién, y en los que la financiacidon de ejecucién de los
mismos, se obtiene en parte mediante la asignacion de una cuota o canon de
urbanizacion de caracter (generalista y finalista, proporcionalmente al
aprovechamiento de cada sector.

Esta técnica distributiva de beneficios y cargas, ha venido siendo bien aceptada por
los promotores, que parten del conocimiento exacto de las cargas externas a soportar
en el desarrollo de cada sector. La asignacion de destinos finalistas para la
enajenacion del suelo adscrito al Patrimonio Municipal del Suelo, deja cubiertos la
financiaciobn de proyectos destinados a la construccién de viviendas de caracter
social, y a los proyectos de revitalizaciéon del casco urbano antiguo, pero deja vacante
la financiacién de las instalaciones y servicios que deben instalarse en los suelos
reservados para equipamientos y dotaciones, que la reclasificacion y desarrollo de los
suelos urbanizables genera, y que la falta de ejecuciéon comporta una minoracion de
los estandares de calidad de vida de los ciudadanos, puesto que mientras el suelo
dotacional con instalaciones y servicios existentes, se tiene que utilizar por mayor
cantidad de ciudadanos, los solares asignados a equipamientos sin desarrollar, se
convierten en basureros por su falta de uso o abandono.

Deberan abordarse nuevas técnicas de gestion que resulten de mayor eficacia para
la obtencién del suelo necesario para la implantacién de sistemas de caracter
estructural, asi como para la ejecucién de estos. En este sentido, cabe apuntar a las
definiciones del Canon de Urbanizacion, recogido en la Ley 16/2005, Urbanistica

Valenciana.
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LOS ESPACIOS DOTACIONALES.- La inmensa mayoria de suelo dotacional existente,
responde a la adquisicion de suelo por el Ayuntamiento de Benlloch, sin que se hayan
producido las cesiones de la Red Secundaria de Dotaciones del Suelo Urbanizable
desarrollado. Se encuentran bastante agrupadas y generalmente ejecutada la
edificacioén o instalacién que permita desarrollar el uso asignado.

La situacion perimetral de la zona deportiva, junto al acceso principal al casco
urbano, evita la generacion de problemas de trafico, con una gran superficie
periférica al casco urbano, destinada a un uso concreto: deportivo - recreativo.
Habria que completar el andalisis de dotaciones a desarrollar, ubicar las necesarias
sobre los suelos dotacionales de la red secundaria obtenidos, y comprobar si se
requieren nuevo suelo dotacional para los usos que queden vacantes.

En cualquier caso, el problema residual consiste en la financiacion de las obras e
instalaciones necesarias para poder aplicar el uso al que se destinen los suelos

dotacionales.

LOS ESPACIOS NATURALES.- El término municipal de Benlloch, dispone de dos grandes
relieves que inciden en gran manera sobre el paisaje: situados como fondo escénico
situados a este: Sierra de Subarra, y al oeste: Sierra Engarceran, del término municipal,
guedando en el centro la zona mas llana, donde se ubican las infraestructuras viarias
importantes, y el casco urbano.

Los riesgos de contaminacion de acuiferos, por la existencia de los pozos actuales de
abastecimiento a las distintas poblaciones del entorno, las zonas incluidas dentro del
Inventario Forestal, Montes de Utilidad Publica, Habitats de Interés Comunitario, y como
consecuencia del Estudio de Paisaje desarrollado, plantean la clasificacibn como
Suelo No Urbanizable Protegido de Proteccion Ambiental-Paisajistico ambas zonas de
Sierra, asi como algunas estribaciones y zonas colindantes de mayor valor ecoldgico.
Ademas se dispone de una serie de cauces naturales formados por los barrancos con
importantes cauces como el Barranco de Benlloch, de la Font, Pas del Consell, que
atraviesan el casco urbano, y Cauce del Barranco de Fontaneres, e incluidos en las
actuaciones exigidas por el PATRICOVA. Dispone de dos cuencas este y oeste, con
importantes barrancos como Barranc dels Creus, de les Dances, de la Fint, de Pas del
Consell, y Rambla del Metge, en la cuenca oeste del término municipal, y Barrancs de
Pascualet, d’en Bou, del mangano, del Pou d’en Salse, de Subarra, del Toll, y Rambla
del Cuartico, en la cuenca este del término municipal de Benlloch.

De conformidad con el articulo 20. Proteccién del medio natural, de la Ley 4/2004, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, se dispone, con caracter general

que la planificaciéon urbanistica integrara la proteccioén, conservacion y regeneracion
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del medio natural garantizando el mantenimiento del equilibrio ecoldgico,
incorporando: la red de Espacios Naturales Protegidos, la red Natura 2000, las zonas
humedas, cuevas y Vias Pecuarias, el Catadlogo de Montes de Utlidad Publica,
estableciendo medidas concretas como: disponer terrenos destinados a espacios
publicos libres de edificacion junto al dominio publico hidraulico y a lo largo de toda su
extension, prever corredores verdes que desempefien funciones de conexiéon biolégica
y territorial, cuyos ejes estaran constituidos por barrancos, vias pecuarias, rios u otros
hitos.

Dadas las caracteristicas naturales del territorio del término municipal de Benlloch, y
gue sus hitos geograficos inciden sobre el paisaje tanto del propio municipio, como de
toda la comarca, se requiere actuar consecuentemente estableciendo zonas a
declarar como Paraje Natural, del conjunto de “El Cuartico-Subarra”, definir el medio
natural a conservar, proteger, y regenerar, estableciendo en la manera de lo posible,
los corredores verdes de funcidn biolégica y territorial, a mantener en la ordenacién
pormenorizada. Deberan establecerse mecanismos de obtencién del suelo natural
protegido, preferiblemente de forma gratuita, mediante la adscripciébn de suelo

protegido a los suelos urbanizables, no desarrollados.
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1.5 PRINCIPALES OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

1. El Area Funcional de Castelldbn, de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana, que sera en los proximos afios una de las areas mas dinamicas del eje

mediterraneo europeo.
2. Procedente de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, se disponez:

“Su diversificacion productiva, la fuerte imbricacion del mundo empresarial con la
investigacion y la innovacidn, sus extraordinarios recursos ambientales y culturales, asé
como la calidad de vida que se puede disfrutar en su territorio son activos que
permitiran superar la situacién actual de crisis econémica y situaran a Castellén en una
posicién de partida inmejorable para adquirir un protagonismo creciente dentro de la
Comunidad Valenciana y del mundo mediterraneo. En este contexto, las
oportunidades mas importantes son:

1. Puesta en funcionamiento del nuevo aeropuerto de Castellon — Costa de Azahar.

4. Grandes activos ambientales, paisajisticos y culturales, tanto en el litoral como en el
interior.

6. Existencia de suelo bien comunicado y en cantidad suficiente para localizar
actividades estratégicas industriales, terciarias y logisticas.

7. Un area metropolitana donde todavia predominan los desarrollos urbanisticos
compactos caracteristicos de la ciudad mediterranea.

8. Presencia de un gran nimero de cauces fluviales con una elevada capacidad de
conexion bioldgica y territorial.

11. Paisajes culturales relacionados con ... las construcciones de piedra seca.

15. La consolidacién de un eje ferroviario en alta velocidad con traficos separados
para mercancias y pasajeros.

16. Presencia de nodos urbanos en el interior con capacidad para prestar bienes o
servicios supramunicipales como ... Vall d’Alba ...

20. Entornos urbanos atractivos, tanto en el interior como en el litoral, para la atraccion

de residentes de elevada cualificacion,”

3. Tras el andlisis del territorio municipal de Benlloch, se analiza la situacién de partida
para obtener las principales oportunidades detectadas, tomando como base la

Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV).

1 Copia literal de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, para el Area Funcional de Castellén,

con las actuaciones que afectan directamente al municipio de Benlloch.
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151 RELACIONES CON EL ENTORNO COMARCAL.

1. La proximidad de Castellon, y la faciidad de comunicacion para el transporte por
carretera, sitdla a Benlloch, en la posibilidad de recibir las sinergias econdmicas de la
actividad comercial y empresarial de la capital provincial, maxime con la ejecucién

del Aeropuerto de Castellon.

2. Dado que se carece de actividades industriales o terciarias que puedan acoger las
actividades productivas, tanto propias del municipio, como las que van a provocar las
infraestructuras del aeropuerto y autovias CV-10 y CV-13, cabe plantear su ubicacion
para que se produzca un acceso directo a los nuevos suelos industriales y terciarios, sin

acceder a través del casco urbano residencial.

3. Por otro lado la faciidad de conexidbn con infraestructuras de comunicacion
importantes, permite aprovechar las condiciones de accesibiidad, para ubicar
cualquier instalacion o infraestructura de tipo Ocio, deportivos, o de tipo residencial
asistencial, como Residencias de la Tercera Edad, Clinicas, o Centros de
Recuperacion, etc, aprovechando ademas las particulares condiciones climaticas y
ambientales del entorno en que se ubica el municipio de Benlloch, separados de
zonas de aglomeracion de personas o trafico. Podria generar la condicion de
Benlloch, de “Centro de Servicios”, complementaria o subsidiaria de Castellon, para

dar servicio al Area Funcional de Castellon.
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1.6 FORMULACION DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PLAN GENERAL

1. Identificados los principales problemas relativos a la forma y ocupacion del territorio
municipal, de conformidad con lo previsto en el articulo 44.a) de la LUV, se formulan
los objetivos prioritarios que se plantean en orden a resolver adecuadamente la

problematica analizada.

2. Estos se concentran en los siguientes criterios basicos de desarrollo, en los que se
relacionan los procedentes de la ETCV, que plantea como gran visién estratégica con
el horizonte del 2030, “ser el territorio residencial de mayor calidad del arco
mediterrAneo europeo”. Para ello, se plantea la prioridad del cumplimiento de los

siguientes objetivos generales y especificos procedentes de la ETCV:

1.6.1 INFRAESTRUCTURA VERDE

1. Consolidar una infraestructura verde, como sustrato territorial, que permita
conservar y poner en valor los activos ambientales, paisajisticos y culturales del
territorio.

o0 Conectar los ecosistemas litorales y de interior a través de in sistema de

corredores territoriales y biolégicos.

= Para ello se plantea realizar conectores entre los Parques Naturales, Siera
d’Irta y Sierra Engarceran a través principalmente de la zona ZEPA, del suelo
de caracter Rural, y de los cauces y vias pecuarias. El sustrato continuo de
la malla verde tiene que basarse en el mosaico agricola y sus conexiones
territoriales. Debe garantizarse su dinamizacidon como espacio articulador,
reduciendo su fragmentacion. Esto se produce a través de la conservacion

de las zonas del Cuartico y SUbarra.
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0 Restaurar los ecosistemas litorales y de interior a través de un sistema de

corredores territoriales y biolégicos.

=  Ampliaciéon de la zona ZEPA, incorporando dentro del Suelo No Urbanizable

Protegido Ambiental Paisajistico, SUbarra y el Cuatrtico.
= Mejora paisajistica del entorno de los principales rios y barrancos.
o Conservary poner en valor el extraordinario patrimonio ambiental y cultural.

» Establecimiento de zonas de aproximacion, areas de interpretacion,

miradores y recorridos de las zonas de extraordinario valor ambiental.

» Establecimiento de zonas de aproximacion, areas de interpretacion,

miradores y recorridos de las zonas de extraordinario valor cultural.

= Recuperacién del patrimonio histérico-cultural, mediante programas de

puesta en valor.

* Programas de Mejora Urbana del patrimonio cultural edificado.
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1.6.2 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS SOBRE EL TERRITORIO

1. Desarrollar un sistema de asentamientos que ocupen el territorio de forma racional y
mejoren la calidad urbana, la eficiencia econémica y la prestacion de servicios para
el conjunto de la poblacién:

o Definir un conjunto de nodos urbanos estratégicos para mejorar el acceso de

los ciudadanos a los equipamientos sociales.

= Recoger en el planeamiento urbanistico la perspectiva territorial que
permita ofrecer soluciones adecuadas en lo relativo a la implantacion de
las grandes infraestructuras, y principales redes de transporte y otras
determinaciones urbanisticas cuya correcta solucion sélo puede ofrecerse

desde una perspectiva supramunicipal.

o0 Proponer un conjunto de areas estratégicas para mejorar la calidad del espacio

urbano.

= Centro de Movilidad comarcal del Aeropuerto de Castellon.

* Programas de mejora paisajistica de accesos.

» Delimitar los ambitos de actuacion de Programas de Mejora Urbana.

o0 Proponer un conjunto de ambitos estratégicos para la implantaciéon de nuevos

usos econémicos en el territorio.

» Areas de nueva centralidad, como el Centro de Movilidad Comarcal del

Aeropuerto de Castellon.
= Poligono Comarcal de Innovacion de Castellén. Sectores de uso Terciario.

= Ambito de usos recreativo-deportivos.
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o0 Delimitacion de sectores definitorios de ambitos minimos de planeamiento

parcial.

= Respetando las zonas que presenten valores medioambientales dignos de

especial proteccion.

» Imponiendo el porcentaje de reserva de edificabilidad residencial
destinada a la promocién de viviendas de proteccion publica que se
estime suficiente y adecuado para garantizar el efectivo ejercicio del

derecho constitucional de acceso a una vivienda digna y adecuada.
0 Reorientar la gestion de suelo urbano y urbanizable.

» Adecuacioén a la vigente legislacion urbanistica y a los pronunciamientos
judiciales producidos en los ultimos afios, garantizando simultaneamente la
plena aplicacion del principio de justa distribucion de beneficios y cargas,
mediante la delimitacion de Areas de Reparto y Unidades de Ejecucion en
suelo urbano, para su desarrollo con sometimiento al régimen de las
Actuaciones Integradas, definiendo a tal efecto el orden basico de
prioridades para su ejecuciéon y regulando las condiciones que han de

satisfacer para que sea posible su programacion.
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= Definicibn de las zonas en las que su ejecucion pueda desarrollarse
mediante Actuaciones Aisladas, regulando las condiciones de
urbanizacién y/o cesibn que han de satisfacer para que sea posible su

programacion.

0 Ordenar la ocupacion del suelo, motivada por la aptitud de los terrenos que
permita su integracion cumpliendo condiciones que lo conviertan en idéneo
para su desarrollo, vinculado a la ejecucion de infraestructuras y obras publicas
y a la delimitacién de nuevas reservas dotacionales; asi como a la reserva de
viviendas de proteccion publica (VPP) como resultado de las directriz de
calidad de vida de los ciudadanos relativa al acceso a la vivienda, con los

siguientes criterios:

= Completar la ciudad incorporando al desarrollo urbano aquellos espacios
periféricos y marginales fuertemente degradados que han perdido su

capacidad productiva original.

= Ser porciones de territorio que hayan sido segregadas del suelo rural de su
entorno debido a la construccién de infraestructuras de transporte que lo
delimiten claramente, lo que permitira tener facil acceso a al centro de la

ciudad y disponer de buena comunicacioén con la comarca.

= Servir de apoyo a la realizacion de las nuevas infraestructuras, o
complemento y mejora de las existentes, necesarias para el buen
funcionamiento de la ciudad acorde con los diferentes planes sectoriales

de caracter supramunicipal.

» Estar situados junto a una trama urbana consolidada lo que permitira una
continuidad, tanto en lo econdmico como en lo social. Los nuevos
desarrollos urbanos se produciran desde una légica de continuidad de la
trama urbana existente, con densidades adecuadas con el objeto de
favorecer un aprovechamiento racional del territorio, debiéndose propiciar
la convivencia de distintos usos en el territorio (siempre que sean

compatibles) con el objeto de reducir desplazamientos no deseados.

= Cubrir las demandas de nuevas dotaciones publicas, especialmente las
referidas a la Red Primaria de Parques y Servicios urbanos que no tienen
cabida en el consolidado urbano actual ni en los suelos urbanizables en

desarrollo y ejecucion.

» Facilitar, la disponibilidad de suelo destinado a la construcciéon de viviendas

de proteccion publica (VPP). La politica de viviendas protegidas se debe
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coordinar con las de movilidad sostenible, las operaciones de rehabilitacion
urbana, las estrategias de dotaciones y de equipamientos, asi como las de

imagen y paisaje urbano.

Habida cuenta que en el municipio de Benlloch ya existe declarado suelo
no urbanizable de especial proteccidn con la consideracion de ZEPA,
siendo su extensidon superficial suficiente, no cabe establecer excepcion
alguna respecto de la sustitucion de las cesiones por aportaciones
monetarias a las que se refiere el articulo 13.6.d) de la Ley de Ordenacién

del Territorio y Proteccion del Paisaje.

Los criterios a tener en cuenta para preservar determinadas zonas del
proceso urbanizador son aquellos que, aunque no reunan valores

merecedores de preservacion o riesgos naturales, tengan por finalidad:

acotar la excesiva concentracion/dispersion de los asentamientos

urbanos
- evitar conurbaciones no deseadas
- separar usos no compatibles
- limitar las expansiones excesivas del desarrollo urbano
- preservar ejes de comunicacion interurbanos
- implantar corredores de reciproca comunicacién entre espacios rurales

- crear entornos paisajisticos que redunden en beneficio de la calidad de

vida
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1.6.3 ESQUEMA DE INFRAESTRUCTURAS

1. Disefiar un esquema de infraestructuras de comunicacion, energéticas e hidraulicas
gue permitan la mejora de la competitividad global.
o0 Proponer un conjunto de infraestructuras de vertebracion externa e interna para
la mejora de la conectividad global del area funcional especialmente en el

entorno del casco urbano de Benlloch.
= Tren de Alta Velocidad AVE.
» Aeropuerto de Castellom.

= Definir y jerarquizar la Red Primaria de Comunicaciones, tanto de
vertebracion de la comunicacién de Benlloch con la Comarca, como

funcionalmente dentro del municipio.

= Los ejes viarios de entrada deben ser preferentes a la hora de establecer
actuaciones de regeneracion paisajistica, por su caracter de recorrido

escénico cotidiano de la imagen de la ciudad.

= Se debe evitar el grado de fragmentacibn del territorio por las

infraestructuras lineales y la actividad urbanizadora.

= Se introduciran criterios de biodiversidad a la hora de disefiar los espacios

libres urbanos y, en general, en el tratamiento de la vegetacion urbana.
o Desarrollar actuaciones que permitan mejorar la movilidad sostenible.

= Alta velocidad ferroviaria por el interior y conexion aeropuerto: Parada del

AVE Regional en Benlloch - Aeropuerto de Castellon.
» Actuaciones del AROPAT en Castellon.
= Centro de Movilidad Comarcal (Hub) de Benlloch - Villanova.

» Potenciacion de los ejes de comunicacion interior-litoral, especialmente la

CV-13, de conexion Benlloch - Torreblanca y autopirta AP-7.

» Definir las secciones viarias de la Red Estructural o Primaria de
comunicaciones, que incluyan plataforma via reservada para el transporte

publico, y carril bici. Especialmente en los Bulevares Benlloch-Aeropuerto

= Red de Vias Ciclistas.
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P L A N G E N E R A L

Centro de
movilidad

LINEAS DE ACTUACION

Proponer un conjunto de infraestruc-
turas de vertebracion externa e
interna para

del area funcional.

o Definir un esquema de infraestructuras energéticas y de telecomunicaciones
para evitar la discriminacion territorial respecto a la implantacion de

actividades econdmicas.

» Ampliacion de la dotacién de suministro de abastecimiento de agua

potable de Benlloch.
= Gaseoducto de Castelldn, y generacion del suministro de Gas Ciudad.
» Extension y generalizacion del acceso de la banda ancha.

» Depuracion terciaria y recuperacion de las aguas depuradas para la

mejora de la rentabilidad de los cultivos, pasando de secano a regadio.
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I P . 2 v G ENER AL

1.6.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

1. Desarrollar nuevas actividades econémicas basadas en la cualificacién del territorio
y la innovacion:
o0 Fomentar la puesta en marcha de férmulas innovadoras de la actividad

turistica.
» Ejes turisticos complementarios interior - litoral.
» Producto turistico asociacién golf-nautica-salud-balleza.

o Proponer actividades econdmicas innovadoras basadas en los sectores

industriales.
= Cluster aeronautico y logistica en aeropuerto de Castellon.

» Proyecto emblematico: Zona logistica del entorno aeroportuario de

Castellon.

= Centro de interpretacion de la arquitectura de piedra en seco.

Promotrorn EXCMO AYUNTAMIENTO DE N - P i
Diciemere 2010 BENLLOCH '

PLANIFICACION ¥ GESTION DEL TERRITORIO




1.7 DIRECTRICES DEL PLAN GENERAL

1. Identificados los principales problemas relativos a la forma y ocupaciéon del
territorio municipal, asi como los que se derivan del actual planeamiento vigente,
todos ellos contenidos en la Memoria Justificativa, se formulan a continuacion los
OBJETIVOS FUNDAMENTALES que se plantean en orden a resolver adecuadamente la
problematica analizada. Estos se concretan en las directrices siguientes:

> Directrices relativas a la sostenibilidad

» Directrices relativas a la calidad de vida de los ciudadanos

> Directrices relativas a la ordenacioén

2. Las directrices definitorias de la estrategia de evolucién urbana y de ocupacién
del territorio, constituyen el conjunto de determinaciones tendentes a la obtenciéon de

los objetivos pretendidos.
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1.7.1 DIRECTRICES RELATIVAS A LA SOSTENIBILIDAD

1. Los criterios basicos que definen la sostenibilidad (reducir, rehusar, reciclar y repartir)
deben ser considerados en la concepcién global de la ordenacién del territorio, de
manera que las decisiones que se adopten en cualquiera de las materias que
componen el contexto de desarrollo urbanistico que se proponga, deberan estar
avaladas por el andlisis que la repercusién de su valoracion implique sobre cualquiera

de las determinaciones que se establezcan.

A. SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES

1. Para el control permanente de los criterios de sostenibilidad, se adoptarAn como
valores de referencia el Sistema de Indicadores Ambientales contenidos en el Informe
de Sostenibiidad Ambiental, la “Agenda 21”7, y los que se disponen de valores

suficientes, recogidos en el Documento de Referencia.

2. El Sistema de Indicadores Ambientales en el contexto especifico del Medio
Ambiente, el Paisaje y los Recursos Naturales, se incorporan al Planeamiento General
como parte de los Criterios y Directrices Definitorias de la Estrategia de Evolucion
Urbana y de Ocupacion del Territorio, con vocaciéon de permanencia, sirviendo para
controlar los objetivos en los que debera fundamentarse un DESARROLLO SOSTENIBLE:

e EL PROGRESO SOCIAL.

e EL USO RACIONAL DE RECURSQOS

e EL DESARROLLO ECONOMICO.

e LA COHESION TERRITORIAL (para desequilibrios entre los tres tipos en el conjunto

del territorio).

3. En su globalidad trataran de modificar el actual modo de vida urbano, en
particular las estructuras de division del trabajo y de las funciones, la ocupacioén del
suelo, el transporte, la produccion industrial, la agricultura, el consumo y las actividades
de ocio, y por tanto el nivel de vida. Tienen como objetivo lograr una justicia social,
unas economias sostenibles y un medio ambiente duradero. La justicia social pasa
necesariamente por la sostenibilidad econdmica y la equidad, que precisan a su vez

de una sostenibilidad ambiental.

4. El objetivo pretendido es el incremento progresivo de la CALIDAD DE VIDA, que
implica la recuperacion del ciudadano de su tiempo y su espacio en la ciudad,

tratando de inducir a un cambio del actual MODO de VIDA, de forma que los niveles
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de consumo de recursos no agoten el CAPITAL NATURAL, para generaciones

venideras.

5. Se fundamentan en los principios de sostenibilidad contenidos en la “Carta de
Aalborg”, (Conferencia europea sobre ciudades sostenibles celebrada en Aalborg,

Dinamarca, el 27 de mayo de 1994), En la que se proclama que: ”....las ciudades
tienen una funcién determinante en el proceso de cambio de los modos de vida, de la

produccion, del consumo y de las pautas de distribucion del espacio”.

6. No obstante su condicién de permanencia, el Sistema de Indicadores, se adaptara
al que conforme lo dispuesto en el art. 81 de la Ley de Ordenacion del Territorio y

Proteccién del Paisaje se establezca mediante Decreto.

B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. La sostenibiidad ambiental, se fundamentara en los conceptos generales
siguientes:

a) Preservar el capital natural de manera que el consumo de recursos materiales,
hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los sistemas
naturales para reponerlos, y que la velocidad de consumo de los recursos no
renovables no supere el ritmo de sustitucion de los recursos renovables
duraderos.

b) Realizar el necesario control sobre el ritmo de emisibn de contaminantes, de
forma que no se supere la capacidad del aire, del agua y del suelo de
absorberlos y procesarlos.

c) Mantener la diversidad biolégica, la salud publica y la calidad del aire, el agua
y el suelo a niveles suficientes para preservar la vida y el bienestar humanos, asi

como la floray la fauna, para siempre.

C. ESTRATEGIAS LOCALES HACIA LA SOSTENIBILIDAD

1. La ciudad es, la mayor entidad capaz de abordar inicialmente los numerosos
desequilibrios arquitecténicos, sociales, econémicos, politicos, ambientales y de
recursos naturales que afectan al mundo moderno y la unidad mas pequefia en la
que los problemas pueden ser debidamente resueltos de manera integrada y

sostenible.

2. Lasostenibilidad es un proceso creativo local en pos del equilibrio que se extiende a

todos los ambitos de la toma de decisiones en este nivel. Permite un retorno de
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informacion permanente sobre las actividades que impulsan el ecosistema urbano

hacia el equilibrio y aquéllas que lo alejan de él.

3. Mediante un proceso de este tipo, la ciudad y sus habitantes pueden elegir entre
opciones con conocimiento de causa, por lo que se creard un sistema de gestion
propio basado en la sostenibilidad que permita tomar decisiones que no representan
Unicamente los intereses de las personas afectadas, sino también los de las

generaciones futuras.

4. Las dificultades y los desequilibrios detectados en su propio ambito se resolveran
con la ayuda de entidades regionales o nacionales, mediante el principio de la

concertacion.

D. LA SOSTENIBILIDAD URBANA

1. Se requiere la integracion de las necesidades sociales basicas de la poblacion, asi
como los programas de sanidad, empleo y vivienda, en la proteccién del medio
ambiente. Se pretende con ello, aprender de las primeras experiencias que han
supuesto modos de vida sostenibles, de forma que se mejore la calidad de vida de los

ciudadanos en lugar de maximizar simplemente el consumo.

2. Para obtener la integracion pretendida, deberan crearse puestos de trabajo que
contribuyan al sostenibiidad de la comunidad local y regional, reduciendo asi el
desempleo. Al intentar atraer o crear empleo, se evaluaran los efectos de las
oportunidades econdémicas en términos de sostenibilidad a fin de favorecer la
creacion de puestos de trabajo y productos duraderos. Para ello se incentivaran la
instalacibn de actividades y empresas que cumplan con los principios de

sostenibilidad.

E. AUTOGESTION A NIVEL LOCAL

1. Se requiere el conocimiento y el potencial creativo necesario para desarrollar
modos de vida sostenibles y para concebir y gestionar nuestras colectividades en la
perspectiva de un desarrollo sostenible, por lo que los representantes de la comunidad
local, elegidos democraticamente, deben asumir la responsabiidad de Ila

reorganizacion de la ciudad con la mira puesta en el desarrollo sostenible.

2. La capacidad de la ciudad de hacer frente a este desafio depende de los
derechos de autogestion que les sean otorgados en virtud del principio de

subsidiariedad. En la medida que la capacidad econdmica de la ciudad lo permita,
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seran las autoridades locales quienes aborden la gestion directa de aquellas
actuaciones tendentes a la renovacion de los espacios urbanos, que por su menor
rentabilidad pudieran quedar en meras intenciones plasmadas en el planeamiento. En
cualquier caso se potenciara la colaboracion con los ciudadanos y especialmente

con los propietarios para abordar el desarrollo urbanistico que se propone.

F. ELPROTAGONISMO DE LOS CIUDADANOS Y LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

1. El municipio Benlloch, desarrolla el Programa 21, con la finalidad de colaborar con
todos los sectores de nuestras comunidades - ciudadanos, empresas, grupos de interés

- en la concepcion de los planes locales de apoyo a dicho Programa.

2. Se perseguira por todos los medios, la educaciéon y la formacidon en materia de
desarrollo sostenible, no s6lo para el publico en general, sino también para los

representantes electos y el personal de las administraciones locales.

G. INSTRUMENTOS DE LA GESTION URBANA ORIENTADA HACIA LA SOSTENIBILIDAD

1. La ciudad, se compromete a utilizar los instrumentos politicos y técnicos disponibles
para alcanzar un planteamiento eco sistematico de la gestién urbana. A tal efecto, se
recurrira a la mas amplia gama de instrumentos para la recogida y el tratamiento de
datos ambientales y la planificacidn ambiental, asi como instrumentos reglamentarios,
econdémicos y de comunicacion tales como directivas, impuestos y derechos, y a

mecanismos de sensibilizacion, incluida la participacion del publico.

2. Se crearan nuevos sistemas de contabilidad ambiental que permitan una gestion

de los recursos naturales tan eficaz como la del recurso artificial, "el dinero".

3. Las decisiones y controles se basaran, en establecer una vigilancia ambiental
mediante las auditorias que correspondan, la evaluacion del impacto ambiental, la
contabilidad, los balances e informes, en los diferentes indicadores contenidos en los

documentos.

H. ELPLAN DE ACCION LOCAL A FAVOR DE LA SOSTENIBILIDAD

1. El Plan de Accién Ambiental, aparece en la Carta de Aalborg (carta de las
ciudades europeas hacia la sostenibilidad), como un instrumento fundamental en la
implicacion del municipio en el proceso de la Agenda 21, que persigue la gestion de

estilos de vida urbanos ambientalmente sostenibles.
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2. El Plan de Accion Ambiental de la Agenda 21 de Benlloch, se coordinara con el
Planeamiento Urbanistico, configurando estrategias conjuntas para obtener un

desarrollo urbanistico controlado y sostenible.

3. En el contenido del Plan de Accidn Ambiental se planteara como objetivos:

a) Contribuir a la aplicacion del V Programa de Accion Medioambiental de la

Unién Europea: “Hacia un desarrollo sostenible”.

b) Definir los objetivos y estrategias basicas, para la consecucion del objetivo

fundamental de la Agenda 21, que es el desarrollo sostenible del municipio.

C) Se basa en la valoracién del diagnéstico contenido en la documentacion de la
Agenda 21 de Benlloch, donde se han detectado los problemas ambientales y
su importancia relativa, considerando y evaluando las opciones estratégicas
alternativas, y la busqueda de soluciones viables para mejorar la calidad

ambiental local.

d) Sintetiza las diferentes propuestas de actuacién surgidas del foro local de

Benlloch, siendo el resultado del debate y la participacion ciudadana.

e) Asume los criterios de sostenibilidad y compromisos expresados en la Carta de

Aalborg, en su dimensidén ambiental, social y econémica.

1.7.1.1 LA UTILIZACION RACIONAL DEL SUELO:

1. Los criterios a tener en cuenta para la ubicacién de los nuevos crecimientos
urbanos residenciales, dotacionales, terciarios, y logisticos, teniendo en cuenta que
todo el término municipal, o bien es espacio natural protegido o bien es suelo agricola,

son los seguidos desde la fase superada de Concierto Previo:
a) Crecimiento prudente y contenido ajustado a las necesidades basicas.
b) Ser colindantes con suelos urbanos o urbanizables.
c) Permitir la conexion de la trama urbana con la infraestructura verde.

d) Respetar la ordenacion de los espacios naturales protegidos presentes en el
término municipal: Zona ZEPA, y SNUP-AP Ambiental Paisajistico (Zona Cuartico

y Subarra).

e) Minimizar las afecciones paisajisticas buscando intervenciones que afecten a la
menor cuenca visual posible y eviten la afeccion visual a los recursos

paisajisticos.
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f) Evitar zonas sometidas a riesgos naturales o realizar estudios de concrecion del
riesgo a escala de proyecto que determinen la afeccidn concreta y las

medidas correctoras necesarias.

g) Los terrenos forestales clasificados como suelo no urbanizable que hayan
sufrido los efectos de un incendio no podran clasificarse o reclasificarse como

urbano o urbanizable.

2. Al objeto de realizar un uso racional del suelo y teniendo en cuenta el elevado valor
cultural, paisajistico y ambiental de los suelos del municipio, los desarrollos urbanisticos
residenciales, y terciarios deberan adoptar parametros urbanisticos de ocupacion del

suelo intensiva.

3. Los suelos de uso industrial colindantes con suelos de uso residencial se recalifican a

usos terciarios compatibles con los usos residenciales limitrofes.

4. Todo el suelo no urbanizable del término municipal, se zonifica de acuerdo con sus
caracteristicas y valores. Asi pues todo el suelo no urbanizable del término queda

preservado del proceso urbanizador.

5. Dentro de éste y en los lugares determinados tendran cabida los usos dotacionales
previstos por el planeamiento para su integraciéon en el suelo agricola por ser

compatibles y beneficiosos para la preservacién del suelo agricola.

6. Las infraestructuras lineales aprovecharan los corredores de infraestructuras
existentes. Siempre que sea posible sera preferible la modificacién ampliacién de una
infraestructura a la construccién de una nueva que suponga una nueva ocupacion

del suelo, fragmentacion del territorio o dispersion de infraestructuras.

7. Todos los cauces publicos y privados deberan mantenerse expeditos. No se
autorizara su aterramiento o reducciéon sin que exista un proyecto debidamente
aprobado por el organismo de cuenca competente, que prevea y garantice una
solucién alternativa para el transito de las aguas, sin perjuicio de las limitaciones

establecidas en la legislacion en materia de aguas.

I.  ASIGNACION DE INTENSIDADES DE EDIFICACION

1. Para el desarrollo urbanistico de cada una de las areas en que se subdivide el
territorio, el plan establece los criterios de ocupacion, fijando los niveles de intensidad

de la edjificacién o tipos edificatorios que conlleven alta densidad urbana propia de
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zonas “intensivas” o modelos de ocupacion “semiextensiva” o “extensiva”, permitiendo

en algunos casos la combinacioén entre ellos.

2. Para las zonas consolidadas o con planeamiento aprobado, el plan respeta las
determinaciones basicas de su ordenacion. La atribucion de los tipos de intensidad se
aplican en virtud de los criterios generales establecidos tendentes a evitar el modelo
disperso, potenciando el MODELO COMPACTO, tal y como lo reconoce la ley de
Ordenacion del Territorio u Proteccion del Paisaje, propio de la ciudad mediterranea
tradicional caracterizada por su compacidad y complejidad; aplicando a cada zona
un sistema de ordenacion y una tipologia edificatoria consecuente con su posicion en
el contexto general, y estableciendo para cada una de ellas un nivel, definido por la
edificabilidad atribuida y un indice maximo de ocupacién de suelo sobre parcela neta

edificable.

3. Seran admisibles en el desarrollo del plan, actuaciones sobre el suelo urbano
tendentes a incrementar las intensidades sobre las parcelas edificadas, siempre que
quede adecuadamente compensada el equilibrio entre el suelo destihado a
dotaciones. Para ello parte del suelo destinado a usos lucrativos (residencial o
terciario) debera reconvertirse en uso dotacional (zonas verdes o equipamientos), de
forma que la relacion entre el coeficiente ISD/IEB2 obtenido de la modificacion, resulte

superior al equivalente de obtenido para la superficie de actuacion.

4. Se consideraran prioritarias aquellas actuaciones estratégicas que potencien
iniciativas para fortalecer el Cluster Aeronautico y Logistico del Aeropuerto de
Castellén, asi como la implantacion de las nuevas tecnologias Turisticas o de las
Tecnologias aplicables al Medio Ambiente y Patrimonio Cultural. Se trata de las
grandes oportunidades de futuro para que Benlloch, pueda encontrar en estos
elementos una revalorizacion de su patrimonio construido y su conversibn en
generador de nuevas actividades productivas. Estos Cluster podran incluir actividades
muy diversas vinculadas a la salud y el bienestar, turismo y medio ambiente, que
pueden tener lugar de acogida aqui desde el complejo sanitarios hasta centros
especializados, tales como centros de estética y reposo, balnearios, centros
educativos, turismo de salud, turismo gastronémico, comercio y empresas vinculadas a
la salud como sector econémico de expansidn, centros de negocios, exposiciones y

ferias, espacios de ocio y atracciones tematicas relacionadas.

2|SD= Superficie de ZV+EQ dividida por la Superficie computable del &mbito de la actuacién
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5. Los sectores de suelo urbanizable de uso residencial dominante, previstos para su
desarrollo mediante planeamiento parcial, incorporaran una edificabilidad terciaria
de al menos 0,10 m2t/m2s, pudiendo incrementarse sin que ello suponga un aumento

de la edificabilidad bruta asignada.

J. INDICE MAXIMO DE OCUPACION DE SUELO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN LA
LEGISLACION DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y PROTECCION DEL PAISAJE.

1. La ocupacion maxima de la edificacion de caracter lucrativo de los sectores de
suelo urbanizable de uso residencial de nuevo desarrollo, no superara el 50 % del total
de la superficie del sector, estando el resto del suelo ocupado por viarios, dotaciones y
zonas verdes publicas o privadas. Esta condicion se impone a fin de lograr un modelo
“compacto” donde la densidad resulte suficiente para obtener los valores de
sostenibilidad econdémica requeridos, limitando la ocupacion del suelo por la
edificacion, a fin de lograr igualmente una sostenibilidad ambiental acorde con las
directrices que se postulan. (articulo 37 del ROGTU, Normas de aplicacién directa en
las zonas del litoral, en referencia al articulo 15 de la Ley de Ordenacion del Territorio y

Proteccion del Paisaje).

2. En cualquier caso el consumo de suelo artificial por habitante de uso residencial en
el término municipal sera menor que 200 m2/ habitante, siendo por tanto muy inferior a

la media europea de 300 m2/habitante

3. Conforme se determina en el Articulo 19 del R.O.G.T.U. (en referencia al articulo 13.5
de la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje), se preserva del
proceso urbanizador las zonas donde se considera conveniente evitar dicha
posibilidad, en atencién a sus condiciones naturales o niveles de riesgo comprobados
(inundabilidad, deslizamiento, etc.), permitiéndose tan solo las edificaciones y
construcciones acordes con las condiciones especificas determinadas para cada
zona en las Normas Urbanisticas y en las de caracter sectorial que resulten de
aplicacioén, no pudiendo ser destinadas en ninglin caso a usos lucrativos de caracter
privativo, teniendo este suelo la condicion de “publico” una vez sea adscrito a los
sectores de nuevo desarrollo para su gestion. Podran no obstante admitirse
concesiones administrativas, por un periodo maximo de 30 afios, para la construccién
de edificaciones compatibles con la normativa de aplicacion (hoteles, museos,
restaurantes, cafeterias...) de uso privativo que fomenten la utilizaciébn del area
publica que en su caso se determine, con la imposicion de la conservacion y
mantenimiento del area delimitada a cargo del concesionario. Se trata de que

facilitar la gestion de la importante superficie destinada a la conservaciéon del medio
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natural a que se deben destinar estos espacios, de manera que ello no supongan un

gravamen econdmico para la administracion.

K. CRITERIOS PARA LA INCORPORACION DE NUEVOS TERRENOS AL PROCESO DE
URBANIZACION:

1. La ocupacion del territorio se realizara mediante la aplicacion de criterios de
crecimiento sostenible desde su triple aspecto, mediambiental econémico y social,
estando limitado en relacién con su tamario, estableciendo el crecimiento potencial

en orden a los recursos posibles de abastecimiento de agua, energia y depuracion.

2. Elincremento de poblacion en relacidon con las previsiones del actual Plan General,
se concentrara preferentemente en las fracciones de suelo urbano semiconsolidado
delimitado en Unidades de Ejecucion, asi como en el suelo actualmente clasificado
como “urbanizable” en ejecucioén. Una vez se alcancen los parametros de crecimiento
que se contienen en el presente Plan, y en funcién de las condiciones de desarrollo
determinadas por el mismo, se procedera al desarrollo de los nuevos suelos
“urbanizables”, imponiéndose para cada caso y zona las condiciones especificas de
usos, intensidades y ocupacion del territorio, tendentes en cualquier caso a la
concentracion de las edificaciones, otorgando una continuidad al territorio y evitando

la formacién de nuevas areas dispersas.

3. Al objeto de adecuar el crecimiento de suelo para la actividad residencial al
crecimiento de la poblacién, se determinan los parametros basicos que deberan
aplicarse para permitir la incorporacion de los sectores de suelo urbanizable al
proceso de urbanizacion, para lo que se establecen las limitaciones y condiciones

siguientes:

LIMITACIONES POR ACTUACION

incremento unitario respecto del suelo ocupado o con
planeamiento aprobado o en tramitacion, en el momento | <20 %
de la actuacion

OCUPACION GLOBAL DEL
TERRITORIO

incremento unitario respecto de la poblacibn acumulada

INCREMENTO DE POBLACION - s
tedrica en el momento de la actuacion

<20%

4. El porcentaje establecido para la ocupaciéon del territorio o de la poblacion, se
correspondera con cada una de las unidades de ejecucién que en base al programa
se determinen, de manera que cuando un sector se tenga que desarrollar en varias
unidades de ejecucion, se aplicaran los porcentajes de manera progresiva a cada

una de ellas conforme al desarrollo previsto en el programa.
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CONDICIONES DE SUMINISTRO y ACCESIBILIDAD

CARRETERAS Obras de mejora y capacidad de | Informe de Carreteras de la

carreteras de acceso al sector Comunidad Valenciana
ABASTECIMIENTO DE | Acreditacion de suministro (caudal | Informe de Ila Confederacion
AGUA suficiente) Hidrografica del Jucar
DEPURACION DE AGUAS | Acreditacion de capacidad de vertido Icrl]’fZig:Jisde la Entitat de Sanejameng
Acreditacion de posibilidad de suministro | Informe de Compalfiias

SUMINISTRO DE ENERGIA en cuantia suficiente en funcién de las | Suministradoras
necesidades

5. Las condiciones de suministro y accesibilidad, seran de aplicacion a las Unidades
de Ejecucion que en base al programa se determinen, de manera que cuando un
sector se tenga que desarrollar en varias unidades de ejecucidon se aplicaran de
manera progresiva a cada una de ellas conforme al desarrollo previsto en el

programa.

CONDICIONES DE INTEGRACION EN EL TERRITORIO

Acreditacion de su ejecucibn o compromiso de

VIARIOS DE RED PRIMARIA PERIFERICOS A
adscripcion al P.A.l

Incorporacion al area de reparto, y ejecucion de

VIARIOS DE RED PRIMARIA INSCRITOS . L.
las obras de urbanizacién

Compromisos de ejecucion de las obras de

REDES DE CONEXION DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS o
conexion

6. No se autorizaran actuaciones de nuevo desarrollo que incrementen el uso
residencial, si no estan aprobados los programas y han dado comienzo las obras de
urbanizacion de las Unidades de Ejecucidon colindantes, cuya ejecucion resulte

indispensable para la correcta integracion en el territorio.

7. Para la incorporacién al proceso urbanizador de los suelos clasificados como Suelo
No Urbanizable Comun SNUC-6, que disponen la condicion de “presrvacion del
proceso urbanizador - Reclasificable”, por su adecuacién al Modelo Territorial de
ocupacion del Plan General de Benlloch, exigirAn ademas de las condiciones
impuestas al Suelo Urbanizable, la consolidacion previa de este en cantidades
superiores al 50%, en cuanto a la disponibilidad de solares. Procedera la realizaciéon del
Documento de Justificacion de la Integridad Territorial, comprobando las posibles
variaciones de los Indicadores, la ausencia de valores a proteger, y la continuidad de
la vigencia de los criterios de integraciéon en el Modelo territorial de Ocupacién del
Plan General. La ausencia de cualquiera de los citados objetivos, imposibilitara su

reclasificacion, la cual exigira la revisidon del Plan General vigente.

8. La incorporacién de nuevos terrenos al proceso urbanizador distintos de los previstos
en esta revision del Plan General con destino a usos residenciales, terciarios e

industriales requerira de la revision del Plan General.
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9. Quedan prohibidas, por tanto, las reclasificaciones de suelo de caracter puntual o

generalizado con destino a tales usos al margen de una revision de planeamiento

L. _AMPLIACION DE LA RED PRIMARIA EXIGIBLE CUANDO SE TRATE DE AUMENTAR LA
SUPERFICIE DE SUELO URBANIZABLE:

1. No se admitiran propuestas de planeamiento de iniciativa particular que impliquen
clasificacion de nuevos sectores de suelo urbanizable, a excepcion de los calificados
como SNUC-6 (reclasificables), y con las condiciones anteriormente expuestas, No
obstante, podran admitirse propuestas de planeamiento de iniciativa particular que
impliquen reclasificacion parcial de suelo no urbanizable en urbanizable, derivada de
la redelimitacion del Sector o Unidad de Ejecucidn previstos en el planeamiento
vigente, justificandose el reajuste en la mejora de las conexiones con las redes de
servicio existentes y en la mas adecuada integraciéon en el entorno espacial en que se
inserta, sin que en ningln caso la superficie reclasificada pueda superar el diez por

ciento de la superficie del Sector o Unidad de Ejecucion originarios.

2. Si, no obstante, se requiriese por razones de interés publico u otras causas
justificadas, la redelimitacibn de algun sector y ello comportase un incremento de
poblacién respecto de las previsiones iniciales, se requerira la ampliacion de la red
primaria que ello exija, que sera proporcional al incremento propuesto en relacién a la

reserva de espacios para zonas verdes, equipamientos, infraestructuras y suministros.

M. SECUENCIA LOGICA Y CONDICIONES OBJETIVAS QUE REGULAN EL PROCESO
URBANIZADOR:

1. Con el fin de asegurar el modelo de ciudad compacta y de poner en valor los
activos inmobiliarios y de infraestructuras ya existentes, se establece la prevalencia de
la gestion urbana. A tal fin tendran prioridad el desarrollo de las actuaciones tendentes
a la rehabiltacibn del centro histérico y casco antiguo y zonas perimetrales
degradadas mediante operaciones de conservacion o sustitucion en suelo urbano, asi
como al desarrollo de los sectores donde se tenga prevista alguna operaciéon de
reforma interior o la ejecucion de unidades de actuacion donde se obtenga un mayor
aprovechamiento de las zonas residenciales ya existentes y una mejora de los entornos

urbanos.

2. El sector clasificado como suelo URBANO, se desarrollara mediante el Plan de
Reforma Interior correspondiente, dado que el objetivo pretendido es la reordenacién
de espacios consolidados o semiconsolidados. Su desarrollo podréa ser inmediato, y tan

solo se exigira para la tramitacion del Programa de Actuacion Integrada, las
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condiciones necesarias de suministro y abastecimiento de los servicios basicos
definidos para cada uno de ellos en la correspondiente FICHA DE PLANEAMIENTO Y
GESTION.

3. El mismo criterio se aplicara para las Unidades de Ejecucion delimitadas en suelo
urbano y ordenadas pormenorizadamente por el Plan General, donde no sera exigible
planeamiento de desarrollo, pudiendo acometer el correspondiente Programa de
Actuacion Integrada una vez acreditados la suficiencia requerida de suministro de los

servicios basicos o establecidas las condiciones para su obtencién.

4. Se establece una prevalencia en la gestibn y programacion de los sectores
actualmente en tramitaciéon, debiendo adecuarse a las condiciones concretas que el
plan General determina, contenidas en la FICHAS DE PLANEAMIENTO Y GESTION de

cada uno de ellos.

5. Los sectores con actividades productivas, se consideran con capacidad de
desarrollo independiente por sus condiciones especiales de uso, siendo inmediata la

prevision para su desarrollo.

6. Los sectores clasificados como suelo URBANIZABLE de nuevo desarrollo y uso
principal RESIDENCIAL, se establecen como prioritarios el desarrollo de los suelos de los
sectores proximos a los nicleos urbanos consolidados de Benlloch, estableciendo
segun criterio establecido en el Plan de Participaciéon Publica, primero el sector SUZ-R1,

y luego el Sector SUZ R-2.

7. Para la programacion del Sector SUZ r-2, se requiere la previa programacion del
Sector SUZ R-1, y que se haya procedido al inicio de las obras de urbanizacion, salvo
que existan criterios objetivos especificos debidamente justificados, de obtencion de
una infraestructura o dotacién publica necesaria que exijan la modificacién del orden

establecido.

8. Para las grandes actuaciones de terciario de revitalizacion y cambio de la
estructura econémica de la zona, o de aprovechamiento de las sinergias producidas
por la construccion del Aeropuerto de Castelldn, no se establecen impedimentos para

su programacion independiente.

9. La incorporacién progresiva de los sectores indicados al proceso de urbanizacién
deberan cumplir las LIMITACIONES generales impuestas en apartado anterior, con la
condicién adicional de incorporar los viarios de borde definidos como sistemas

primarios en su integridad (no se admite la ejecucién parcial de semi-viarios), asi como
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las infraestructuras generales que resulten necesarias, aun cuando sirvan a varios
sectores. A los efectos de la redistribucibn de cargas, se estableceran el
correspondiente Canon de Urbanizacién para su repercusion a los sectores o unidades

de ejecucion beneficiados por la actuacion.

10.La programacion establecida, podra reajustarse de forma justificada por la
aparicion de circunstancias no previstas que supongan una opciéon de oportunidad
para el municipio, de justificado interés social, o en los supuestos de que la tramitacion
de alguno de los programas tenga una duracioén superior a los tres afos sin obtener la
adjudicacion; de esta forma se pretende otorgar una mayor flexibiidad a la
programaciéon de los sectores, pudiendo adaptarse a las condiciones

socioecon6micas del momento.

11.Los derechos y deberes de los propietarios afectados por la ampliacion en la
delimitacidon de un sector, se incorporaran a la nuevo area de reparto asi obtenida,
reservandose el urbanizador tanto los derechos como la compensacién de las cargas
de urbanizacion derivados de la ampliacion del suelo y los costes adicionales de
repercusidn de las obras correspondientes a las infraestructuras y demas elementos de
la red primaria que se ejecuten con cargo al programa, para su posterior

incorporacion al desarrollo del sector obligados.

12. Para el célculo de los derechos correspondientes a sectores en los que se hubieran
ejecutado parte de las sistemas generales adscritos, por actuaciones integradas en
sectores colindantes, se mantendra para el calculo de los aprovechamientos
atribuibles a los propietarios, la delimitaciéon integra del area de reparto inicialmente
prevista, a los efectos de ponderar el aprovechamiento correspondiente al suelo ya
ejecutado y proceder al reparto equitativo del mismo conforme a las condiciones

previstas.

13. Para el calculo de las cargas urbanisticas se consideraran asimismo el coste de las
obras ya ejecutadas por el sector colindante, actualizadas conforme las férmulas

polinédmicas oficiales que resulten de aplicacion segun el tipo de obra.

14. Los derechos obtenidos por las obras ejecutadas, se aplicaran de forma diferida,
contemplandose en los Programas sucesivos las correspondientes indemnizaciones por
las obras preexistentes y utiles en favor de del urbanizador que las hubiera sufragado

en el pasado.

3 Derechos de crédito anticipado correspondientes respecto del sector obligado
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15. La misma consideracion se aplicara a las obras de ejecucion de infraestructuras y
demas instalaciones, que ejecutandose en una actuacion sirvieran (debidamente

justificadas) a otras actuaciones posteriores.

N. CRITERIOS PARA PRESERVAR TERRENOS DEL PROCESO URBANIZADOR:

1. El Plan General se desarrolla, clasifica la totalidad del Término municipal como suelo
urbano, urbanizable, y apto para su incorporacion para el proceso urbanistico (SNUC-6
o reclasificable), reservando determinadas areas como suelo no urbanizable comun,
por ser mas adecuado al mantenimiento de las condiciones de uso actuales, o de
proteccién, que en cualquier caso se incorporaran como equipamiento de caracter
primario destinado a parques naturales, formando parte de la red de infraestructura

verde.

2. En tanto no se formalicen los Programas de Actuaciéon correspondientes, tanto el
suelo urbanizable clasificado como el no urbanizable que se adscribe al desarrollo
urbanistico, debera preservarse de la ocupacion indiscriminada del territorio, evitando

conurbaciones no deseables que impidan o dificulten el desarrollo ordenado del suelo.

3. Ello obliga a impedir la construccion de cualquier nueva construccion o edificacion
en su ambito, quedando limitada la concesidon de licencias en esos suelos a las de
conservacion y rehabilitacién, sin incremento de su superficie y con renuncia expresa
al incremento del valor de expropiacion o indemnizaciéon que de su posible mejora se

produjera.

4. El suelo NO URBANIZABLE destinado a infraestructuras de caracter primario no sera
modificable, salvo que su trazado convenga adecuarse a nuevas necesidades no
previstas de caracter intermunicipal, por quedar obsoleto su trazado o convenga su
modificacion dentro de los limites de su ambito de protecciéon. En cualquier caso se
exigira para su modificacién el informe favorable de la Conselleria competente en la

materia.

5. Se prohibe expresamente las reclasificaciones en todo el término municipal,
excepto las areas definidas como suelo no urbanizable comin SNUC-6, con la
condicién de reclasificable, por ser compatible con el modelo territorial de ocupacién

del Plan General.
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1.7.1.2 EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y LA PROTECCION DE SU
CALIDAD:

O. LIMITE POTENCIAL DE SUMINISTRO DE AGUA EN EL MUNICIPIO, EN FUNCION DE LOS
ESTUDIOS ESPECIFICOS

1. Se establece como limite potencial de suministro de agua en el municipio, el
correspondiente al previsto en el ESTUDIO DE NECESIDADES DE RECURSOS HIDRICOS.

2. Para la obtencion de este caudal limite, se han aplicado los valores de consumo

unitarios siguientes:

» Para usos residenciales se determina un valor medio por habitante de 160
I/persona/dia (con independencia de la tipologia de vivienda), analogos a los
consumos actuales de las viviendas de tipologia intensiva, y que se trasladan a
las de caracter extensivo o semiextensivo al proponer el presente plan el uso
del agua potable con caracter exclusivo para consumo humano, debiendo
utilizarse “aguas de recuperacion” para el uso de riego de jardines publicos y

privados y limpieza de calles.

» Para usos terciarios (y los industriales compatibles), se fijja un consumo medio de

2,50 I/m2 construido/dia.

» Para los Equipamientos se aplicara un consumo medio de 3,11 I/m2

construido/dia.

» Para el riego de zonas verdes se establece un consumo equivalente a 5,00 |
/m2/dia, de agua de recuperacion (depurada o de lluvia retenida en tanques

de tormenta)

3. EI municipio de Benlloch, dispone de recursos propios y mancomunados,
gestionados por entidad publica, el instrumento de planeamiento no puede controlar
ni regular la procedencia de la masa de agua de la que se suministra, teniendo las
actuaciones requeridas para su posible abastecimiento caracter supramunicipal
(aguas procedentes de agua superficial de cauces, subterranea a través de pozos de
extraccion, etc), por lo que la presente DIRECTRIZ trata de establecer un criterio

limitativo del consumo en base a criterios de sostenibilidad.
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P. CRITERIOS EXIGIBLES A LAS ACTUACIONES URBANISTICAS EN ARAS A CONSEGUIR LA
MAXIMA REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES.

1. La posible incorporacibn de nuevos terrenos al proceso de urbanizacién, se
realizara de manera ponderada en relacion a las posibilidades acreditadas por los
organismos competentes en materia de suministro de agua y energia eléctrica, para el
adecuado abastecimiento generado por el incremento de poblacion previsto. En
materia de “agua potable”, se requerira el informe favorable del organismo de
cuenca competente o entidad colaboradora autorizada para el suministro, sobre su
disponibilidad y compatibilidad de dicho incremento con las previsiones de los planes
hidrol6égicos, ademas de la no afectacibn o menoscabo a otros usos existentes

legalmente implantados.

2. Las nuevas actuaciones urbanisticas, deberan calcular la demanda para
suministro a viviendas, usos terciarios y equipamientos, por aplicacion de los caudales

unitarios establecidos para cada uso.

3. Todas las actuaciones urbanisticas, acreditaran mediante los estudios justificativos
necesarios la obligada reutilizacién de las aguas residuales, en cantidad y calidad
suficiente que permita su utilizacion para riego de parques y jardines tanto de caracter
publico como privado, asi como para la limpieza de calles y demas usos
complementarios diferentes de los de abastecimiento de agua potable para consumo
humano. En el calculo de los caudales necesarios para dar servicio a las necesidades
establecidas, se podran incorporar las aguas de origen pluvial recogidas mediante
algun sistema de captacion y depuracion cuyas condiciones técnicas deberan
acreditarse adecuadamente, asi como las procedentes de la EDAR, debiendo

acreditar la obtencién de los caudales suficientes para tales usos.

4. Resulta obligatoria la implantacion en todas las edificaciones de nueva planta, de
un sistema de recuperacion de las “aguas grises” por el procedimiento que se estime

procedente (en virtud de las huevas aplicaciones tecnoldgicas).

5. Sera igualmente condicion indispensable para autorizar la incorporacion de
nuevos terrenos al proceso de urbanizaciéon, la acreditacion de la posibilidad de
depuracion de las aguas residuales derivadas de la misma, considerando tanto la
situacion actual como las previsiones que pudieran existir en esta materia en el plazo

de desarrollo estimado para la ejecucioén total o parcial de las obras de urbanizacioén.

6. Podran, no obstante lo anterior, autorizarse la iniciacion de la programacion de

determinados sectores, cuando por necesidades de ejecucion de la Red Primaria
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adscrita a ellos, exija su urgente adquisicion para su incorporacion al patrimonio
Publico; en estos casos, el Programa debera establecer los criterios de ocupaciéon
progresiva por la edificacién en el territorio, ajustdndose ésta a la acreditacion de los

servicios basicos conforme lo dispuesto en los apartados anteriores.

7. Las redes seran del tipo “separativo” tanto para el saneamiento (aguas fecales y
pluviales), como para el abastecimiento (agua potable y resto de usos). Las redes de
evacuacion estaran todas ellas canalizadas mediante conducciones estancas que
conectaran con la red general de alcantarillado (las aguas negras) y a sistemas de

almacenamiento para su posterior reutilizacion las de lluvia.

8. Se proyectaran “tanques de tormenta”, zonas de sacrificio, o soluciones técnicas
equivalentes para la regulacién y/o posible reutilizacién del agua de lluvia para riegos
de parques y jardines, u otros usos complementarios. Estos seran capaces de
almacenar el agua de lluvia correspondiente a su cuenca de aportacion,
considerando un régimen pluviométrico normal para la zona. En caso de lluvias
torrenciales de caracter excepcional, dispondran de aliviaderos que conecten con la
red de alcantarillado, cauce publico o si ello no fuera técnicamente posible viertan
por escorrentia superficial el excedente. Su situacion sera preferentemente en el
subsuelo de las zonas verdes publicas (pavimentadas en un maximo del 10% de su

superficie).

9. En relaciéon con lo establecido en el articulo 18.1, apartados b) al d) de la Ley de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, se prohibe expresamente la
captacion de aguas subterraneas sin las autorizaciones que resulten preceptivas por la

legislacion vigente en esta materia.

Q. REGIMEN DE COMPATIBILIDAD DE USOS EN LAS ZONAS DE PROTECCION DE LAS
MASAS DE AGUA Y DE LAS CAPTACIONES

1. Las captaciones existentes quedaran protegidas, siendo de aplicacion lo previsto
por la legislacion vigente en materia de aguas. Se han establecido los perimetros de
proteccion de las captaciones de agua existentes, destinadas a consumo humano. A
los efectos de su proteccion frente a la contaminacion, se prohibe el vertido libre de
aguas residuales o procedentes de actividades contaminantes al terreno, pozos o a
sistemas individuales de depuracion (fosas sépticas), salvo que se acredite
suficientemente que el sistema empleado permita la reutilizacion de las aguas
procedentes del sistema de depuracion empleado o, en su caso, con condiciones de
vertido a cauce publico con las caracteristicas de calidad minimas establecidas por la

Directiva 80/778/CEE, de 15 de julio de 1980, relativa a la calidad de las aguas
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destinadas al consumo humano, modificada por la Directiva 98/83/CE, de 3 de

noviembre de 1998.

2. Los nuevos desarrollos urbanisticos y la implantacién de usos sobre el territorio
deberan acreditar las medidas concretas para eliminar los vertidos de sustancias
contaminantes producidas por usos diferentes a los residenciales a las redes de
alcantarillado, no admitiendo su vertido directo sobre el terreno natural, al objeto de
garantizar la calidad de las posibles aguas subterraneas que existieran en su entorno,

evitando su contaminacion.

3. En tanto no se programen estos terrenos, no se autorizara la implantacion de
nuevos usos del suelo en el actual medio rural que puedan tener incidencia en la
contaminacién de las aguas subterrdneas, especialmente en las zonas identificadas
con “vulnerabilidad media”, que afectan a la mayoria del territorio para lo que se
exigira la realizacion de estudios que acrediten la ausencia de incidencia de la

implantacién de dichos usos en la calidad de las aguas subterraneas.

1.7.1.3 LA PROTECCION DEL MEDIO NATURAL.

R. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS PARA LA PROTECCION DE LOS ESPACIOS A LOS QUE SE
REFIERE LA LEGISLACION SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO Y PROTECCION DEL
PAISAJE, QUE DEBA INCORPORAR POR HALLARSE EN EL AMBITO DEL PLAN.

1. En relacidon con lo dispuesto en el Art.21 del R.O.G.T.U., en el término municipal
existen terrenos en los que concurran algunas de las circunstancias que seguidamente
se describen:
a)
b) Que pertenezcan a la red de espacios que integran Natura 2000, “ZEPA dePlanols —
Benasque” , conforme a las previsiones de las directivas 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de las aves silvestres, y 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
C) Catalogados como zonas himedas, estando formal y expresamente declarados
como suelo protegido en aplicacion de la legislacion medioambiental, incluida la
legislacion sectorial de espacios naturales protegidos y la legislacion forestal.
d) Que tengan incoados un procedimiento para la declaracién de los terrenos como
suelo no urbanizable protegido en aplicacion de la legislaciéon sectorial de espacios
enumerados en el apartado anterior, siempre y cuando en dicho procedimiento se hayan
adoptado medidas cautelares y los terrenos hayan sido objeto de un informe favorable
del Servicio de Ordenacion Sostenible del Medio de la Conselleria competente en

materia de territorio u érgano que lo sustituya.
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€) Pertenecientes a los entornos de proteccion, de amortiguacion de impactos,
preparques, corredores bioldgicos y otros suelos vinculados a las figuras de protecciéon
antes sefialadas, siempre que fuesen suelos no urbanizables de proteccion especial, y
ademas hayan sido objeto de un informe favorable del 6érgano competente de la
Direccidn General de Planificacion y Ordenacion Territorial de la Conselleria competente

en materia de territorio u érgano que lo sustituya.

2. En dichas zonas se recogen e incorporan las condiciones de proteccion

establecidas en las correspondientes figuras especificas de proteccion.

3. Conforme a la Normativa Urbanistica del PATRICOVA, en relacion a los riesgos de
inundacion, el presente Plan General clasifica como suelo no urbanizable de especial
proteccion el dominio publico natural hidraulico de conformidad con su legislacion
reguladora, asi como las zonas de inundacion de Riesgo 1 a 6 delimitadas en el estudio
especifico realizado, y que constituye documentacion complementaria del presente
plan general. En las zonas de riesgo 1 se prohibe cualquier tipo de edificacion asi
como la realizacion de obras de infraestructuras que sean vulnerables o puedan
modificar negativamente el proceso de inundacién, en el resto de las zonas seran de

aplicacion las limitaciones contenidas en las normas urbanisticas.

4. Las Vias Pecuarias existentes en la actualidad, se identifican en el Plan General,
proponiendo mediante la tramitacidn especifica que resulta de aplicacién, la
“desafeccion” de los tramos que discurren por suelo urbano o urbanizable con Plan
Parcial aprobado; en tanto que para las que discurren por suelo No Urbanizable se
plantea queden integradas en la ordenacion urbanistica como elementos de
caracter estructural, aunque puedan requerir una modificacion de su trazado, de
forma que, se asegurara el mantenimiento de su integridad superficial, la idoneidad de
los itinerarios y de los trazados destinandose en cualquier caso a usos de caracter
publico compatibles con el tedrico transito ganadero y los demas usos compatibles y

complementarios con aquél.

5. Porlo que hace referencia a la Proteccion del medio natural, el criterio a seguir es
el de fomentar sus valores paisajisticos, ecolégicos y culturales, favoreciendo un

transito armonico de la ciudad consolidada con su entorno rural y natural.

6. Constituye pues un objetivo la proteccion de aquellas areas, situadas
principalmente al este y al oeste, de elevada calidad ambiental que mantienen su
interés agricola y productivo, con el fin de conservar el paisaje agrario, y los elementos

arquitectonicos rurales tradicionales, asi como otros elementos patrimoniales y
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culturales (red de algibes, vias pecuarias) mediante delimitacion de perimetros de
suelo no urbanizable de proteccion. Areas o espacios sujetos a protecciéon cuyo
desarrollo y ordenaciéon debe contribuir a fomentar sus valores paisajisticos, ecolégicos
y culturales, favoreciendo un transito armoénico entre la Ciudad consolidada y su
entorno rural. Asi la planificaciéon territorial definirA una trama verde continua de
espacios naturales protegidos por su interés ambiental y/o paisajistico y suelos
agricolas con valores econdmicos, paisajisticos o de conectividad funcional y visual de

dicha trama.

7. Constituye un objetivo deseable la posible introduccion de actividades
compatibles (gastronomia, museos, escuelas-taller, casa rurales, establecimiento
hoteleros exclusivos de muy alta calidad e integracién, etc.) que permitan su
regeneracion o la renovacion de su cultura productiva y/o la creacion de bosques o
huertos rururbanos de esparcimiento cultural y recreativo en las zonas agricolas
degradadas o no, que permitan la conformacién de una red de corredores verdes
favoreciendo una conexidon armodnica con los espacios verdes de la ciudad,

complementando los recursos necesarios para el mantenimiento del paisaje agricola.

Para ello, la revision del Plan General incorpora como condiciones de desarrollo en las
fichas de los distintos sectores, criterios en relacion con aspectos como la integracion
paisajistica con los suelos rurales, el mantenimiento de las vistas principales, la
preservacion de elementos patrimoniales, para las infraestructuras, los bordes urbanos
y los nuevos crecimientos. Por lo tanto, durante la fase de desarrollo y ordenacion
pormenorizada, de los mismos, merecera un especial atencién el tratamiento de tales
aspectos con el fin de paliar “la imagen descuidada de los bordes urbanos” de la
ciudad que supone uno de los principales problemas paisajisticos detectados. Se
pueden concentrar las zonas verdes en el exterior, delimitando el contorno de la
ciudad y configurando un area de transicion entre las edificaciones y el mosaico
agricola, siempre que esa “concentracidn“en el exterior obstante no impida,
conforme al articulo 8 de la LOTPP, “articular eficazmente los espacios publicos (...)
asegurando un equilibrio entre el asentamiento de poblacién y su dotacién de
servicios. (...) procurando un disefio de los espacios y edificios de uso publico que
garantice su efectiva utilizacion por los ciudadanos y su accesibilidad”. Se establece la
prioridad de disponerlas de forma que generen recorridos verdes de acceso al gran
espacio abierto del mosaico agricola, teniendo en cuenta que las dimensiones de
estas uniones pueden ser variables y dependientes también de las previsiones
urbanisticas. El tratamiento de detalle de estos bordes se realizard& mediante la

redaccion de un Estudio de Integracion Paisajistica que analice la incidencia visual de
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cada actuacion y un Proyecto Técnico de Integracion Paisajistica que desarrolle la

ejecucion de las medidas a aplicar.

8. Por otra parte, se debe dejar libre de edificacidon los entornos de las zonas
protegidas por motivos ambientales o paisajisticos, propiciando corredores bioldgicos,
alrededor de los cauces de rios 0 barrancos, de conexidon con el resto del territorio. La
definicion de los corredores bioldgicos y territoriales de conexion de estos espacios
considerara, en cada caso, las caracteristicas de los mismos en cuanto a elementos

de conexién, anchura y gestion.

9. En todos los espacios, que formaran parte del “Sistema de Espacios Abiertos”, el
planeamiento urbanistico debe procurar la integracién y conexion de los espacios de
la red de espacios publicos, parques y recorridos verdes urbanos con el suelo agricola

circundante.

10. Se clasificaran como suelo no urbanizable protegido y se integraran en la
infraestructura verde del municipio los elementos descritos en el articulo 19 bis de la
Ley 4/2004.

11. Se preveran corredores verdes que desempefien funciones de conexidn biolégica
y/0 territorial, cuyos ejes estaran constituidos por los barrancos, vias pecuarias, rios u
otros hitos geograficos identificables en el territorio, ayudando a la vertebracion de los
espacios naturales de la Comunidad Valenciana y que se incluyen en la

infraestructura verde del municipio.

S. _CRITERIOS DE PROTECCION QUE HAN SERVIDO DE BASE PARA LA CLASIFICACION
DEL SUELO NO URBANIZABLE, TANTO COMUN COMO PROTEGIDO, A LOS QUE DEBERAN
AJUSTARSE SUS MODIFICACIONES.

1. Se han seguido los siguientes criterios fundamentales: por un lado, la inclusion de
todos los suelos con valores naturales, que bien por la declaracién de su bien natural,
ya se ha efectuado por la Generalitat Valenciana (zona ZEPA Planols - Benasques),
bien por las afecciones sectoriales, como los Cauces Publicos, por la Ley de Aguas, la
Ley del Patrimonio Histérico Valenciano, respecto a los yacimientos arqueolégicos, o

las Vias Pecuarias, respecto a su legislacion especifica.

2. Las legislaciones especificas de Carreteras especifican las zonas de dominio, y
afecciones, clasificadas como suelo no urbanizable protegido. Ademas se establecen

las zonas de reserva viaria para la elaboracion de los proyectos de infraestructuras.
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3. Por otro lado, el Estudio de Paisaje, ha determinado los ambitos de proteccion del
suelo no urbanizable por sus valores paisajisticos: valorados con calidad paisajistica

Alta o Muy Alta e incluidos en el Catalogo de Paisaje.

4. Por Gltimo, el suelo carente de valores especificos que requieran su proteccion, en
el que se requiere mantener sus caracteristicas rurales, se ha dispuesto como suelo no
urbanizable comun, a los que se asigna distinta numeracion identificativa,
distinguiendo entre las distintas aptitudes de suelo conforme a los usos permitidos en el
articulado de la Ley 10/2004 del Suelo No Urbanizable, ademas de los que pueden ser
considerados como SNUC-6 (reclasificables), por ser compatibles y conformes con el
Modelo Territorial establecido para el municipio de Benlloch, y exceder de las

necesidades de crecimiento en la vigencia prevista del Plan General.

1.7.1.4 LA CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL:

1. En relacién con la Puesta en valor del Patrimonio Cultural y la revitalizacion del
Patrimonio Rural, las determinaciones basicas proceden del Catalogo que se tramita,
identificAndose para su consideracion en orden a su proteccion e integracion en el
proceso urbanistico, los yacimientos del patrimonio histérico existentes en el término
municipal, de los que se tiene constancia hasta la fecha en el Catalogo de Bienes de

interés arqueoldgico, etnografico y paleontoloégico de la Conselleria de Cultura.

2. Asimismo, el reconocimiento de los Bienes de Relevancia Local, ya aprobados o
propuestos en atencidn a su naturaleza patrimonial, asi como aquellos Nucleos
histéricos tradicionales (SUCH) que hoy dia mantienen sus caracteristica morfolégicas
gue les hacen merecedores, a los que se refiere la Disposiciéon Adicional Quinta de Ley
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano modificada posteriormente
por Ley 7/2004, de 19 de octubre, de la Generalitat Valenciana (DOGV de 21 de
octubre de 2004).

3. Por otra parte, la tramitacion administrativo de la Revision del Catalogo municipal
en suelo urbano como el de Arquitectura Rural, ambos ya sometidos a informacién
publica junto al documento de Concierto Previo, completaran, las medidas en orden
a los criterios de intervencion y/o revitalizacion, conformando el Texto refundido de

Catalogo Municipal de Bienes y Espacios Protegidos.
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T.  CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO

1. Sobre la base establecida para las edificaciones y espacios protegidos incluidos en
el Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos del Término Municipal de Benlloch,
presentado junto al documento de Concierto Previo a la Comisibn Territorial de
Urbanismo, se aplican los criterios de conservacion establecidos, determinandose una
definicibn mas amplia de usos posibles que potencie la redutilizacion de las

edificaciones y espacios catalogados.

2. Para su elaboraciéon, se analizan cada una de los bienes contenidos en él,
actualizando sus condiciones a la situacién real y efectiva en el momento de su
elaboraciéon, de manera que para cada caso concreto de intervencion, se interpreta
y aplica el nivel correspondiente que mas se aproxima a los fines u objetivos
pretendidos que dieron lugar a la catalogaciéon del elemento o inmueble en cuestion,
estableciendo el grado de proteccion y medidas de conservacion que en cada caso

proceda aplicar, delimitando el ambito de proteccién para los BRL.

3. Considerando que el patrimonio cultural arquitecténico constituye asimismo uno de
los puntos de referencia mas importantes de un municipio, que ve reflejado en él sus
valores propios, usandolo como ensefia o hito de su identidad. El interés de su
proteccion no estriba tanto en su conservacion como bienes inmuebles de indudable
valor, sino en preservar y fomentar aquello que representan: la identidad cultural
propia. Lo mismo acontece con el patrimonio relativo a los yacimientos arqueolégicos,

arboles, arbustos singulares y jardines

4. Aquellas edificaciones catalogadas que se incluyan en suelos de destino publico
(Zonas verdes o Equipamientos) se incorporaran al Patrimonio municipal para su

reconversion en los usos de caracter publico que para cada caso se determinen.

5. Para los que se sitian en suelo lucrativo, los planes de desarrollo del ambito donde
se integren, contendran criterios normativos especificos referentes a los usos admisibles;
debiendo integrarse en un entorno morfoldgico y tipolégico adecuado en virtud de las

caracteristicas especificas de cada uno de ellos.

6. Para todos ellos, se adoptan las medidas cautelares necesarias para evitar su
deterioro, pérdida o destruccion, considerando que la catalogacién de un inmueble
no debe suponer, para su titular, una obligacién mayor del deber de conservacion
que la Legislacion Urbanistica vigente establece para cualquier inmueble, ni podra
constituir nunca “un castigo” para la propiedad, sino que por el contrario se deberan
compensar las limitaciones impuestas a los titulares mediante una serie de ayudas

publicas previstas por la ley como un derecho de los particulares derivado del
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cumplimiento de las obligaciones impuestas. Asi, los titulares de bienes catalogados
podran acceder a ayudas directas para su conservacion, créditos oficiales y

beneficios fiscales.

U. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION DE LOS EDIFICIOS
CATALOGADOS Y DE LOS NUCLEQS HISTORICOS.

1. Elsuelo delimitado en el Catalogo para cada uno de los bienes referenciados, se
incluye en el planeamiento como SUELO DOTACIONAL PRIVADO, siendo los usos, tipos
edificatorios y aprovechamientos de los suelos dotacionales privados analogos a los
equivalentes de los de dominio publico, con las adecuaciones consecuentes con

cada situacion.

2. Para el suelo de esta naturaleza ordenado pormenorizadamente, se establece un
plazo de 30 afos durante el que esos suelos quedaran vinculados a los usos
dotacionales. Los Planes de desarrollo (P. Parciales y de Reforma Interior), asi como los
Planes Especiales, determinaran el plazo de vinculacion correspondiente a cada uno

de ellos, que no podra ser inferior a 30 afios.

3. Conforme se establece en el Art. 208 del ROGTU, correspondiente a las “Reservas
de suelo dotacional en actuaciones de uso dominante residencial” (en referencia a
los articulos 40, 52 y 63 de la Ley Urbanistica Valenciana), la edificabilidad dotacional
privada no computara a efectos de estandar dotacional, pero tampoco computara a

efectos de calculo de dotaciones.

4. Para las edificaciones CATALOGADAS, se considera que estas estan consolidadas
y son compatibles con la ejecucion de la urbanizacion, de manera que a las parcelas
vinculadas urbanisticamente a cada una de ellas se aplica el régimen de actuaciones
aisladas y su clasificacion como suelo urbano, excluyéndose por tanto del ambito de
la actuaciéon integrada que inicialmente pudiera suponer la condiciéon fisica de
qguedar incluida en un sector o una unidad de ejecucidn, por lo que la parcela
“vinculada” estara clasificada como suelo urbano y constituira un area de reparto

uniparcelaria.

5. Para el célculo de la edificabilidad bruta (EB) de un d&mbito de actuacién no se
considerara la edificabilidad dotacional privada permitida por el Plan correspondiente
a la atribuida a la parcela “vinculada”, siendo el aprovechamiento derivado de las
mismas independiente del aprovechamiento tipo de la actuacion, asignado a la

parcela vinculada un aprovechamiento objetivo y tipo de 1,00 m2t/m3s. Al resto de la
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propiedad (excluyendo la superficie de la parcela vinculada) les sera de aplicacion la

normativa que para cada caso se establece en el plan.

6. La aplicacion genérica de la norma propuesta, resulta a veces de dificil y
compleja implantaciéon, puesto que en muchos casos ademas de la edificacion
catalogada coexisten arboles o jardines protegidos que lo impiden; por lo que para las
parcelas enclavadas en suelos no incluidas en ningun ambito de gestion, el
aprovechamiento que no pueda materializarse en dicho ambito, se podra obtener a
través de las técnicas de transferencias de aprovechamiento, con las condiciones

contenidas en la normativa urbanistica.

7. Con ello se pretende fomentar la rehabilitaciéon, mantenimiento y conservacion de
las edificaciones catalogadas, al asignarles un “plus” de edificabilidad a las parcelas
que los contienen, que podran materializar en la misma parcela (si ello es posible) o en
su defecto obtenerlo a través de los mecanismos establecidos para las Transferencias

de Aprovechamiento Urbanistico.

8. Al objeto de potenciar la Rehabilitacion del casco histérico, favoreciendo la
ocupacion de viviendas vacias y la creacidn de espacios publicos que potencien el
centro histérico como “Centro Administrativo y Cultural”, el plan general contiene
diversas actuaciones tendentes a obtener este objetivo, que podran ser
complementadas por otras de caracter puntual o global que propongan soluciones
que favorezcan y mejoren las condiciones de rehabilitacion de las edificaciones

existentes y de los espacios que configuran el centro histérico de Benlloch.

1.7.1.5 _LA REVITALIZACION DEL PATRIMONIO RURAL:

V. CRITERIOS MORFOLOGICOS PARA LA DIVISION DE FINCAS EN MEDIO RURAL Y LOS DE
ASENTAMIENTO DE EDIFICACIONES AISLADAS SOBRE EL SUELO NO URBANIZABLE

1. El Plan ha previsto un suelo con entidad suficiente para su uso especifico de
caracter agricola, en aquellas areas calificadas como suelo no urbanizable de
especial proteccion agricola paisajistica, y en el Catalogo de Bienes y Espacios
Protegidos, se han delimitado las parcelas consolidadas por edificaciones protegidas,
gue el plan considera deberan preservarse del proceso urbanizador, manteniendo su

condiciéon de caracter “rural”.
2. No podran ser objeto de divisidn ni segregacion, manteniendo su superficie en su

integridad.
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3. Alas parcelas integradas en suelo No Urbanizable comun les sera de aplicacion lo
establecido en la legislacién urbanistica que regula el Suelo No Urbanizable y en las
Normas Urbanisticas del presente Plan General, referente a los criterios morfolégicos
para la divisibn de fincas en medio rural y los de asentamiento de edificaciones

aisladas sobre el suelo no urbanizable.

W. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA LA REVITALIZACION DEL PATRIMONIO RURAL.

1. Con la pérdida progresiva del valor agricola del suelo actualmente destinado a
este uso, el plan general consciente de la necesidad de conservacion del suelo
agricola 'y al objeto de promover “la conservacion” del patrimonio de caracter rural,
establece una normativa especifica tendente a promover el mantenimiento de las

edificaciones y su caracter rural.

2. En el suelo urbanizable, los planes parciales de desarrollo adoptaran medidas
similares, de forma que se preservaran las condiciones de caracter rural de las
edificaciones existentes que el planeamiento considere deben adquirir dicha
condicién, incluyéndose en la normativa especifica establecida para ello, salvo que

de manera justificada se acredite el mayor interés publico o social para su exclusion.

3. Con el fin de revitalizar el patrimonio Rural, se observaran las directrices siguientes

del Plan General:

o No podran realizarse actos de division o segregacion de fincas en contra de lo
establecido en la LSNU, en la legislaciobn agraria o forestal o de similar

naturaleza que le sea de aplicacion.

0 Las construcciones y edificaciones radicadas en el medio rural deberan
armonizar con el paisaje y su entorno natural. Las actividades que se desarrollen
seran compatibles con los valores protegidos y con el mantenimiento y la

sostenibilidad del medio rural.

0 Con el objeto de recuperar y poner en valor el patrimonio arquitecténico
agricola se fomentara la rehabilitacion de edificaciones frente a la

construccioén de otras de nueva planta.

0 Deberan integrarse las masas arbéreas autdéctonas o de especial interés

paisajistico en las parcelas en las que se autorice cualquier edificacion.

o0 Debe quedar prohibido el desmantelamiento, demolicibn o alteracion

sustancial de aquellos edificios e instalaciones tradicionales o de interés
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histérico-artistico o arqueolégico, para los cuales se potenciaran las

actuaciones que supongan su mejora, restauracion y conservacion.

0 Los edificios incluidos en el Catadlogo de Bienes en Medio Rural podran
destinarse a usos distintos al original para el que fueron construidos, siempre que
se conserven y protejan los valores que motivaron su inclusién en el catalogo.
Algunos de los posibles usos son los siguientes: alquerias-escuela,

establecimientos de alojamiento y restauracion, museos, etc.

4. Para revitalizar el suelo agricola y promover su disfrute y uso publico resulta
necesario introducir nuevas actividades en la misma, siempre que sean compatibles
con el respeto y mantenimiento de la actividad agricola. Estas actividades,
normalmente terciarias, requieren de nuevos elementos que le aportan un valor

afadido, pudiendo ser estos:
0 ltinerarios verdes.
0 Puntos de encuentro y miradores.
0 Museos vivos.
0 Alguerias-escuela.

0 Alojamientos rurales y establecimientos de restauracion.

1.7.1.6 LA PREVENCION DE RIESGOS NATURALES O INDUCIDOS:

1. Los suelos sometidos a riesgo de inundacion se clasificaran como no urbanizables

de especial proteccion.

2. El Plan de Accion Territorial sobre el Riesgo de Inundaciéon en la Comunidad
Valenciana (PATRICOVA) sefiala las zonas inundables y establece en su normativa los
el régimen de usos admisible. Al basarse en un estudio de escala regional admite la
concrecion del riesgo mediante estudios de detalle. Esta en fase de revision el
PATRICOVA pues ha quedado desfasado por el paso del tiempo y por la ejecuciéon de
medidas correctoras y obras lineales. Por ello, los desarrollos urbanisticos afectados por
el PATRICOVA deberan ir acompafiados de un estudio de concrecion del riesgo de

inundabilidad, que actualice la situacién de riesgo y concrete su delimitacion.
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X. CRITERIOS DE COMPATIBILIDAD DEL TERRITORIO PARA EL DESARROLLO URBANO CON
LOS RIESGOS NATURALES O INDUCIDOS CONSTATABLES EN EL TERMINO MUNICIPAL.

1. El Plan General clasifica como suelo no urbanizable de especial proteccion el
dominio publico hidraulico de conformidad con su legislacion reguladora, asi como las
zonas de inundacién de Riesgo delimitadas en el Estudio de Inundabilidad redactado
especificamente a los efectos, excluyendo el suelo actualmente clasificado de

urbano.

2. En estas zonas se prohibe cualquier tipo de edificacién, salvo las previstas en el
suelo urbano clasificado por el plan anterior, que deberan, en todo caso, realizarse
con arreglo a los condicionantes especificos de edificacion sefalados para el suelo
sometido a riesgo de inundacion, contenidas en las Normas Urbanisticas. Quedan
asimismo prohibidas expresamente las actuaciones y ejecucidn de obras de
infraestructuras que sean vulnerables o puedan modificar negativamente el proceso

de inundacion.

3. En el PATRICOVA, y estudiados en el Estudio de Inundabilidad, se identifican
dentro del término municipal de Benlloch, una zona con riesgo de inundacién de
grado Medio (Grado 4, en una escala de 1 a 6 de mayor a menor grado) siglada
como CI86, correspondiente al Puente sobre el Barranco de Fontaneres de la carretera
CV-156(C1861), ya ejecutado, Encauzamiento urbano del Barranco de Benlloch y del

Metge (CI862), con proyecto redactado de la primera fase (parte alta del cauce).

4. La ordenacién del territorio se ha realizado considerando los riesgos naturales e
inducidos que afectan al término municipal, clasificando como suelo no urbanizable
de especial proteccion aquellos donde se estima que existe niveles de riesgo en
relacion con, la erosion, deslizamiento, contaminacion de acuiferos, los derivados de
ciertas litologias, etc, de forma que en el resto del territorio, la adecuacion urbanistica
de los terrenos es compatible con los las limitaciones correspondientes a cada tipo de
riesgo. En cuanto a la Sismicidad, sera de aplicacion en todo el término municipal la
Norma de Construccion Sismorresistente (NCSE-02)4, aprobada por Real Decreto n°
997/2002 el 27 de septiembre de 2002, para reducir los riesgos sobre las vidas humanas

y los bienes materiales

5. El planeamiento de desarrollo, acreditara para cada parte del territorio que deba
ser ordenado pormenorizadamente, la idoneidad de las tipologias y condiciones

especificas de las edificaciones y construcciones en relacibn con los valores

4O norma equivalente que la sustituya
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1.7.2 DIRECTRICES RELATIVAS A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANQOS

1. Las directrices que tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos se determinan respecto de:

- La mejora de los entornos urbanos.

- Eltransporte publico.

- Los equipamientos y dotaciones publicas.

- Elacceso a la vivienda.

1.7.2.1 LA MEJORA DE LOS ENTORNOS URBANOS

Y. CRITERIOS, ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DE LAS INTERVENCIONES EN NUCLEOS
HISTORICOS Y AREAS DEGRADADAS, Y CRITERIOS PARA LA POSTERIOR DELIMITACION DE
OTRAS.

1. A fin de revitalizar, regenerar la morfologia urbana tradicional o conseguir una
mejor integracion urbanistica y social, en los ndcleos histéricos el plan general ha
delimitado las unidades de actuacibn de caracter prioritario, ordenando
pormenorizadamente su a&mbito, sin requerir el posterior desarrollo mediante Plan de

Reforma Interior a fin de agilizar su tramitacion.

2. En términos analogos podra actuarse en otras areas donde se compruebe la
inexistencia de actividad tendente a la rehabilitacion de las edificaciones existentes o
en donde se estime necesaria una intervencidon que tenga por objeto la generacion
de mayores espacios libres, la obtencién se suelo o la rehabilitacidn de edificaciones
existentes para su destino dotacional publico y la rehabilitacion de edificios con
destino a la construccion de viviendas especialmente sujetas a algun régimen de

proteccion publica.

3. El ambito minimo para la delimitacion de este tipo de actuaciones sera la
manzana o unidad equivalente, debiéndose desarrollar la nueva ordenacion
mediante P.R. o Estudio de Detalle. En el supuesto de desarrollo de un P.R.I. se
admitran mayores edificabiidades siempre que queden adecuadamente
compensadas con el incremento de suelo destinado a espacios libres o
equipamientos. En cualquier caso se requerira la elaboraciéon de un Estudio de
Integracion Paisajistica donde se acredite la adecuada integracién de la propuesta
en el paisaje periférico de un entorno minimo que abarcara la manzana afectada y la

totalidad de las colindantes.
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4. La renovacion y revitalizacion de los nucleos histéricos y centro tradicional requiere
de la progresiva Implantaciéon y mejora de la calidad de los servicios urbanos de
abastecimiento de agua, alcantarilado, alumbrado publico, sistema viario,
ajardinamiento y mobiliario urbano, lo que comporta que en las actuaciones de
reurbanizaciébn que se realicen en estas zonas se apliquen los criterios basicos
contenidos en el plan referentes a la obligada implantacién de red de evacuacion de
pluviales y red de suministro de agua para riego y otros usos diferente de la de

abastecimiento de agua potable.

5. Al objeto de lograr la progresiva peatonalizacion del area del centro histérico,
podran autorizarse la implantacién de zonas de aparcamiento en el interior de las
manzanas destinadas a satisfacer las necesidades propias de los residentes. El espacio
interior destinado a este fin tendra unas dimensiones minimas que permitan la
construccién en planta baja con capacidad suficiente para permitir al menos 10
plazas de aparcamiento. El &mbito minimo para autorizar actuaciones de este tipo
sera la manzana o unidad equivalente, pudiendo reducirse justificadamente si ello no

resultara posible por el grado de consolidacion existente.

6. Se potenciara la rehabilitacion del patrimonio arquitecténico, adoptando las
medidas necesarias para estimular las actuaciones privadas de rehabilitacion,
subvencionadas en parte por la administracion al amparo de ordenanzas municipales.
Se instara la creacion de Areas de Rehabilitacion que podran beneficiarse de las
ayudas autonémicas previstas a tal efecto, asi como las previstas en Ordenanzas

Municipales.

7. Para alcanzar los anteriores objetivos se concretaran las lineas de actuacion en un

Programa Municipal de Fomento de la Rehabilitacién que debera ir orientado a:

- Realizar todas las actuaciones y documentacion necesaria para la Declaracion
de Areas de Rehabilitacion de Centro Histérico, incluyendo la elaboracion de
un plan de conservacién, proteccion y rehabilitacién, en su caso, y de la

Memoria-.Programa correspondiente.

- Asesoramiento general en materia de ayudas a la rehabilitacién: relativas al
Area de Rehabilitacion, Renove, Municipales u otras lineas que las

complementen o sustituyan.
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- Concesion de las ayudas municipales, conforme a la Ordenanza Municipal de
fomento a la rehabilitacién de edificios y viviendas en el municipio de Benlloch

y el Convenio procedente.

8. Propuesta y desarrollo de Programas de Actuacion Aislada de Gestion Directa sobre

solares que se encuentren en régimen de edificacion forzosa.

9. Desarrollar las posibilidades del actual marco legislativo a partir del establecimiento
de areas de reparto y la determinacion de sus aprovechamiento urbanisticos,
delimitando a tal efecto los ambitos mas adecuados para facilitar una gestion eficaz,
de conformidad con los articulos 55 y 56 de la LUV, y articulo 15 del Texto Refundido de
la Ley del Suelo; constituyendo una de las estrategias y objetivo imprescindible para las

actuaciones de dotacion dentro del suelo urbano consolidado.

10. Consecuentemente, en orden a la calidad de la ordenacion urbanistica, se
pretende incorporar a partir de la aprobaciéon del Plan General un programa global

para la apertura de viales y obtencion de terrenos dotacionales.

11. Se pretende la mejora de los bordes urbanos, en particular los que conectan la
ciudad con las zonas agricolas mas valiosas. Para ello, se observaran las directrices

siguientes:

- El disefio de los bordes urbanos debe ser respetuoso con las trazas principales
del suelo agricola, evitando procesos de desestructuracion parcelaria que
fomenten el abandono de la actividad agraria o el seccionamiento de las

sendas principales.

- Se deben realizar actuaciones para fijar los limites entre suelo urbano y suelo
agricola con el objeto de minimizar los efectos de borde no deseables. Se
requiere un disefio cuidadoso del borde urbano, que impida la aparicién de

zonas degradadas o actividades no compatibles con la agricultura.

- Los bordes urbanos deben regular la conectividad fisica y potenciar la
accesibilidad visual al paisaje a través de la implantacién de puntos de acceso
controlados a los suelos agricolas y conectados a los caminos historicos, la
ubicacién de puntos de observaciéon en el borde o el trazado de recorridos

perimetrales no motorizados.
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Z. UTILIZACION DE SISTEMAS DE ENERGIA RENOVABLE Y NO CONTAMINANTE

1. Conocido el riesgo considerable que entrafia el calentamiento del planeta para los
entornos naturales y urbanos y para las generaciones futuras, se requiere una respuesta
adecuada para estabilizar y posteriormente reducir lo mas rapidamente posible las
emisiones de gases de efecto invernadero. Es igualmente importante proteger los
recursos mundiales de la biomasa, como los bosques y el fitoplancton, que
desempefian un papel fundamental en el ciclo del carbono del planeta. La reduccién
de las emisiones de combustibles fosiles precisa de politicas e iniciativas basadas en un
conocimiento exhaustivo de las alternativas y del medio urbano como sistema

energético. Las Unicas alternativas sostenibles son las fuentes de energia renovables

2. Las instalaciones de alumbrado de exteriores, tanto publicas como privadas
evitaran la contaminacion luminosa del cielo nocturno. Las privadas interiores de
urbanizaciones asi como las zonas comunes de los edificios, se suministraran de fuentes

de energia alternativas tales como placas fotovoltaicas y acumuladores solares.

3. En las nuevas edificaciones y en las operaciones de rehabilitacion integral de las
edificaciones existentes, sera de aplicacion lo establecido en el Cédigo Técnico de la

Edificacion en materia de ahorro energético.

4. En los proyectos de urbanizacion se incorporaran las redes de suministro de gas
natural, al objeto de evitar las calderas de fueloil, sustituyéndose por calderas de gas
natural, en base a la reduccién de la emision de gases de efecto invernadero y a

criterios de protecciéon atmosférica.

5. Se debera pues, a través de la correspondiente ordenanza imponer condiciones de
objetivo cero emisiones, bioclimatismo en el urbanismo y la arquitectura, utilizaciéon de

fuentes de energia renovables y ecourbanismo en general.

AA. CONTAMINACION ACUSTICA

1. Las ordenanzas que se desarrollen en los planeamientos parciales de desarrollo,
contemplaran los requisitos acusticos minimos de aplicacion en las edificaciones de

nueva construccion.

2. Las dotaciones publicas se dispondran de manera que resulten adecuadamente
protegidas frente al ruido, debiendo adoptar condiciones especiales de proteccion a
los entornos sensibles tales como centros de salud, parques publicos, colegios,

bibliotecas, centros de 3° edad,....
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3. Al objeto de disminuir la contaminacién acustica y las vibraciones en el centro
histérico y en las zonas periféricas al mismo del casco antiguo, la reurbanizaciéon de los
viarios contenidos en su ambito se realizara considerando la “peatonalizacién”
progresiva de sus tramos y en caso de no resultar posible, aplicando los criterios

siguientes para su nuevo disefio:

- En los viarios de dimensiones inferiores a 8 m, establecimiento de plataforma
Unica para la totalidad del viario, donde se obtenga una prevalencia del

transito peatonal sobre el rodado.
- Los viarios de anchura inferior a 10 m seran de sentido Unico.

- Las calzadas destinadas a la circulacién de vehiculos, se disefiaran de manera
gue se evite la continuidad lineal, debiendo disponer de quiebros (en eslalon) o

soluciones técnicas equivalentes que reduzcan la velocidad de transito.

- Las aceras tendran una anchura minima de 2 metros. Las de mas de 3 metros
de anchura deberan incorporar arbolado de alineacién, con la limitaciéon de
gue la anchura efectiva de paso no sea inferior a 2 metros y siempre que sea
compatible con las redes de servicios. Las de mas de 4 metros de anchura

dispondran siempre de arbolado de alineacion.

- En los viarios de dimensiones mayores a 16 m se incorporara al menos una

banda especifica para carril-bici, que tendra una anchura minima de 2 metros.

- En cualquier caso primara el criterio de integraciéon con el tejido y la escena

urbana existentes sobre la funcionalidad vial”.

- Las luminarias a emplear deberan cumplir las condiciones exigibles por la
normativa que resulte de aplicacion referente a la eficacia energética y

disminucioén de la contaminacion luminica.

BB. PREVENCION DE LA INTOXICACION DE LOS ECOSISTEMAS

1. En relacion con la creciente cantidad de sustancias toxicas y peligrosas presentes
en la atmoésfera, el agua, el suelo y los alimentos y de que éstas constituyen una
amenaza cada vez mayor para la salud publica y los ecosistemas. Se deberan
adoptar las medidas precisas para frenar la contaminacién y prevenirla en la fuente,
tales como la implantacion de puntos de recogida para el Ecoparque donde se

seleccionen los diversos productos de desecho.
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CC. ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES URBANAS Y FOMENTO DE CONVIVENCIA DE
DISTINTAS FUNCIONES SOBRE UN MISMO ESPACIO URBANO QUE RESPONDE AL MODELO
DE CIUDAD MEDITERRANEA.

1. Se fomentara la diversidad frente a la homogeneidad, e inclusive la coexistencia de
usos compatibles con la vivienda que eviten desplazamientos inutiles, por lo que al
objeto de conseguir una correcta organizacion de las actividades urbanas y fomentar
la adecuada implantacion de las actividades en funcién de su relevancia, tanto en las
operaciones de reforma interior en zonas consolidadas o semiconsolidadas, como en
las de nueva ordenacion, se evitara la especializacion estricta de usos de caracter
zonal, debiendo fomentar la implantaciéon de usos terciarios de proximidad en
convivencia con los residenciales, evitando zonificaciones estrictas, salvo para las que
requiera una especializacién por aplicacién de criterios dimanantes de normativas
sectoriales, que obliguen a mantener una condicion de aislamiento que no permita su

situacion en colindancia con el uso residencial.

DD. FOMENTO DE LA CONSTRUCCION DE ARQUITECTURA DE CALIDAD QUE AUMENTE EL
PATRIMONIO URBANO DE LA CIUDAD, REFORZANDO EL VALOR CULTURAL DE LAS MISMAS.

1. El otorgamiento de licencias de edificaciéon podra condicionarse al cumplimiento
de “ordenanzas especificas” que se desarrollaran para la armonizacion de la calidad
arquitectdnica en los sectores de nuevo desarrollo, o en la recuperacion de nicleos

tradicionales.

2. En la adjudicacion de los Programas de Actuacion Integrada, se valoraran las
condiciones propuestas referentes a la construccion de arquitectura de calidad que
aumente el patrimonio urbano de la ciudad, la integracién de esta en el entorno, asi
como todos aquellos elementos que refuercen el valor cultural de la misma. Los
criterios concretos de valoracion se contendran en las bases reguladoras de los

programas.

EE. CRITERIOS, ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS DE PAISAJE, QUE EL PLAN
DETERMINE Y CRITERIOS PARA LA POSTERIOR DELIMITACION DE OTROS.

1. Seran de aplicacion las conclusiones derivadas del Estudio de Paisaje elaborado
como documento complementario al presente Plan General, definiendo y orientando
las politicas de paisaje en el ambito municipal, y en donde se establecen los principios,
estrategias y directrices, que permitan adoptar medidas especificas destinadas a la
catalogacion, valoracidon y proteccion del paisaje en sus respectivos ambitos de
aplicacion. El desarrollo urbanistico de cada una de las areas de nueva ordenacion se

adecuara de forma justificada a los objetivos de los Planes de Paisaje.
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2. Los planes de desarrollo contendran los Estudios de Integraciéon Paisajistica que se
elaboraran conforme a la normativa que resulte de aplicacion para cada caso, y que
necesariamente seguiran los criterios basicos contenidos en el que el Estudio de
Paisaje, en especial los relativos a la altura de las edificaciones y la integracion de las
mismas en el entorno proximo. Los programas incorporaran en su documentacion
PROPUESTAS DE PROGRAMAS DE RESTAURACION PAISAJISTICA adecuadas al entorno

del ambito de actuacién

3. Parte de los ingresos procedentes de la participacidon en las plusvalias de las
distintas actuaciones urbanisticas que se produzcan en el término municipal, se

destinara a la mejora de los entornos urbanos y mejora del paisaje.

4. A los suelos actualmente clasificados como NO URBANIZABLES, y que en el presente
Plan se reclasifican como SUELO URBANIZABLE, se adscribirAn en calidad de Sistemas
Primarios, una superficie proporcionada a sus rendimiento de suelo no urbanizable
protegido destinado a conectores ecoldégicos, zonas inundables o restauracion

paisajistica de entornos fluviales.

FF. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS PARA LA MEJORA DEL NUMERO Y CALIDAD DE LAS
DOTACIONES, EN DESARROLLO DEL PLAN, DE LAS AREAS INFRADOTADAS QUE SE
IDENTIFIQUEN.

1. En las operaciones de reforma interior en areas infradotadas seran admisibles
mayores edificabilidades de las inicialmente derivadas de la aplicacion del plan,
siempre que queden adecuadamente compensadas con el incremento de suelo
destinado a espacios libres o equipamientos, de conformidad con los articulos 55 y 56

de la LUV, y articulo 15 del Texto Refundido de la Ley del Suelo.

GG. CRITERIOS URBANISTICOS PARA LOS PLANES PARCIALES, DE REFORMA INTERIOR Y
ESPECIALES.

1. Los Planes Parciales y de Reforma Interior se desarrollaran conforme las directrices
generales contenidas en el presente documento, debiendo acreditar la adecuacién

de sus determinaciones al cumplimiento de estas.

2. En todos ellos o en las posibles modificaciones que sobre los aprobados o en
tramitacion, pudieran introducirse, se acreditara como minimo el cumplimiento de los

términos siguientes:
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Delimitacion de las unidades de ejecucion, y programacion acorde con los
criterios contenidos en las directrices de incremento de poblacién vy

ocupacion del territorio.

¢ Elementos estructurales adscritos, condiciones de ejecucion y posible derecho

a crédito soportado o repercutido en relaciéon con los sectores colindantes.

e Acreditacion de los criterios de integraciéon y conexion de la actuacion
integrada definidos en la FICHA de GESTION.

e Justificacion, en su caso, de las condiciones de redelimitacion.

¢ Justificacion de la delimitacidn concreta del area de reparto y calculo del

aprovechamiento tipo.

e Delimitaciébn (en su caso del area reparcelable) conforme a las directrices
referentes a la incorporacion del suelo de cesion conforme al articulo 13.6
LOTPP.

e Medidas correctoras para la atenuacién acustica, con cargo al programa, en
los sectores o zonas donde no se alcanzan los objetivos de calidad acustica

detectados.

¢ Justificacion de la adecuacioén al estudio de trafico y adecuacion del disefio
de las redes viarias a las condiciones de movilidad sostenible contenidas en el
Plan (reservas de plataformas especificas de transporte publico, implantacion

del carril bici, dimensiones de aceras, etc..).

e Acreditacion de la reserva de suelo para las dotaciones de caracter primario y
secundario que con caracter de “minimos” se determina por el plan en la
FICHA DE PLANEAMIENTO.

e Las Zonas Verdes de caracter secundario, deberan situarse acorde con las
funciones que en cada caso se asignen, debiendo disponer de dimensiones
suficientes que acrediten el fin a que se destinen (zonas de juego, jardines o

espacios de contencidn), lo que debera justificarse adecuadamente.

¢ Se justificara, en su caso, la reserva de suelo para Centros Educativos, asi como
su adecuacion a la Normativa especifica de caracter sectorial que resulte de

aplicacién para su implantacién, en relaciéon con las dimensiones y forma de la
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parcela. Debiendo situarse preferentemente junto a espacios destinados a

zonas verdes o deportivas

e Reserva de suelo para la implantacién del porcentaje de viviendas que para
cada sector se determina por el plan en la FICHA DE PLANEAMIENTO Y
GESTION, y analisis de la aplicacion del Art. 259 de la LUV, referente al caracter
finalista de los patrimonios publicos de suelo, en funcidén de las necesidades
concretas que se deduzcan del dltimo Programa Plurianual de Vivienda

Protegida aprobado, en el supuesto de que la demanda esté satisfecha.

¢ Adecuacion del Estudio de Integracion Paisajistica al Estudio de Paisaje,
incluyendo las PROPUESTAS DE PROGRAMAS DE RESTAURACION PAISAJISTICA,

gue se contemplen en cada caso.

3. Los programas incorporaran las condiciones de la ejecucion de las edificaciones

tendentes a la mejora de la “calidad arquitecténica”.

4. Las zonas verdes incluidas en el ambito de la Unidad de Ejecucién se disefiaran en
su integridad, siguiendo las medidas de integracion paisajistica al objeto de mitigar o
disminuir posibles impactos paisajisticos, y de otro lado, el de actuar para mejorar la

calidad del paisaje del entorno

5. En los espacios que se pretenda el recreo del paisaje agricola tradicional, se
utilizara ajardinamiento con especies propias de la vegetacidon autéctona, ofreciendo
paisajes con un caracter mas naturalizado, a base del uso y mantenimiento de
especies arbustivas, algunas de ellas aromaticas, implementando asi los principios y

criterios de la xerojardineria.

HH. TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, INERTES Y ESPECIALES.

1. En las areas de nuevo desarrollo, se implantaran preferentemente sistemas de
recogida mediante contenedores preferiblemente soterrados, admitiéndose cualquier

sistema de recogida neumatica, o en superficie con tratamiento de imagen urbana.

2. Los programas de actuacion para el desarrollo de los nuevos planes, contendran la
justificacion de la adecuada prevision de instalacion de contenedores especificos
para la recogida selectiva de residuos peligrosos, tales como: pilas usadas, aceites

usados, etc...
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1.7.2.2 TRANSPORTE PUBLICO

II.  MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

1. Se debera mejorar la accesibilidad, para mantener el bienestar y los modos de vida
urbanos a la vez que se reduce el transporte. Resulta indispensable para una ciudad
viable reducir la movilidad forzada y dejar de fomentar el uso innecesario de los

vehiculos motorizados.

2. Para ello se dara prioridad a los medios de transporte respetuosos del medio
ambiente (en particular, los desplazamientos a pie, en bicicleta o mediante los
transportes publicos), situado en un lugar estratégico: Aeropuerto de Castelldn, un
nodo intermodal donde se combinen estos medios. Los diversos medios de transporte
urbanos motorizados deben tener la funcion subsidiaria de facilitar el acceso a los

servicios locales y de mantener la actividad econémica de la ciudad.

3. Al objeto de liberar y minimizar el trafico de paso por el interior del casco urbano, se
establece una distribucion selectiva del trafico, liberando y trasladandolo a las distintas

rondas propuestas, asi como el sistema de bulevares comarcales de conexién.

4. Se define la Red de vias ciclistas en el municipio de Benlloch.

JJ. OBJETIVOS PARA LA IMPLANTACION DE TRANSPORTE PUBLICO Y CRITERIOS PARA LOS
PLANES DE DESARROLLO.

1. EIl dmbito del transporte publico de caracter comarcal-metropolitano debera
reforzarse, para que sea capaz de dar servicio al incremento poblacional, y a las
conexiones diarias entre el casco urbano y los puntos de conexidon o trabajo en el
entorno del aeropuerto de Castelldn. Para coordinar el conjunto de transportes
publicos se propone la reserva de espacio necesario para la instalacion futura de un
nodo inter-modal, que aglutine el conjunto de servicios de transporte publico, Centro
de Movilidad Comarcal “Hub del Aeropuerto de Castelldn” convirti€ndose a la vez en
“Hito” de caracter comarcal que se potenciara con la construccidon de edificaciones

emblematicas de caracter publico y destino multiple.

2. Establecimiento de la red de Transporte publico Benlloch — Hub de Movilidad del

Aeropuerto de Castellon.

3. Establecimiento de la plataforma reservada de transporte en los bulevares Benlloch-

Hub de movilidad del Aeropuerto de Castellon.
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4. El Plan General identifica el trazado de las redes viarias que configuraran el sistema
de comunicacidon de caracter estructural, asi como la definicibn genérica de las
secciones viarias, que configuran anillos de interconexién que serviran de base para la

implantaciéon de un transporte de caracter urbano, coordinado con el comarcal.

5. Enlos Planes Parciales de areas de nuevo desarrollo y en los de reforma de sectores
semiconsolidados (que resulte técnicamente posible), se incorporara la red viaria
complementaria que, juntamente con la red primaria disefiada, amplie los recorridos
peatonales coordinados con carriles “bici”, que interconecten los espacios publicos

de mayor interés.

6. Los programas de actuacion que tengan por objeto la renovaciéon de las areas
consolidadas o semiconsolidadas, asi como los de reforma interior y los de nuevo
desarrollo deberan incluir un estudio de trafico acorde a sus dimensiones y
caracteristicas, donde se analicen, cuantifiquen y justifiquen las acciones tendentes a

reducir la movilidad.

7. Los viarios de dimensiones mayores a 12 m incorporaran al menos una banda

especifica para carril-bici, que tendra una anchura minima de 2 metros.

8. Las nuevas redes de “carril bici” que se programen, deberan conectarse con la
red existente enlazando preferentemente las zonas verdes y los equipamientos de

mayor rango, formando una red mallada y continua.

9. A su paso por el suelo agricola de alto valor paisajistico, las infraestructuras lineales

atenderan a los siguientes requerimientos:

Preservar, en la medida de lo posible, las unidades de paisaje de mayor valor
definidas en el estudio de paisaje, evitando la fragmentacion vy

compartimentacion del espacio agrario.

Procurar la agrupacion de las infraestructuras lineales en pasillos o corredores,
para evitar la creacion sucesiva del efecto barrera y la formacion de bolsas

residuales de suelo agricola.

Mantener las relaciones funcionales, fisicas y visuales de los elementos

patrimoniales y de paisaje.

Cuando una infraestructura lineal cruce alguno de los elementos integrantes de

la infraestructura verde o sistema de espacios abiertos, debera asegurar su
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permeabilidad para favorecer el transito de personas, vehiculos y animales, asi

como para garantizar la continuidad de los ecosistemas.

10. Los nuevos crecimientos urbanisticos o usos del suelo, cuando generen nuevas
demandas de transporte, accesibiidad y movilidad, deberan asumir los costes de
construccion o ampliacién de las infraestructuras necesarias para satisfacerlas,

guedando reflejado en las fichas urbanisticas del sector.

1.7.2.3 EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES PUBLICAS

KK. OBJETIVOS DE EQUIPAMIENTO Y DOTACIONES PUBLICAS

1. Articular y ampliar la Red Primaria Estructural de dotaciones y servicios publicos vy,
en particular, la de Parques y Jardines publicos, siguiendo la tendencia de principales

ciudades espafiolas, por encima de la exigencia legal.

2. Los objetivos y criterios pretenden la mayor utilizaciéon y mejor disfrute por parte de
los ciudadanos, mejorando la situacién actual e incluso implementado las oportunas
estrategias que permitan con los municipios colindantes la prestacion mancomunada

de aquellos servicios que asi lo requieran.

3. Redimensionar las dotaciones publicas con criterios de compatibilidad entre el uso
publico y privado que, respetando la prioridad publica en la atencién de necesidades
dotacionales emergentes, permita que el resto de suelos dotacionales de la red
secundaria, previstos por el Plan General vigente pero sin ejecutar desde entonces,
puedan destinarse a instalaciones dotacionales de titularidad privada tales como
gimnasios, residencias de la tercera edad, clinicas asistenciales, centros sociales o
culturales, colegios, etc., e, incluso en su caso, ser objeto de recalificacion con destino
a uso residencial con el compromiso por parte de sus titulares de promover viviendas

sujetas a algun régimen de proteccion oficial.

4. La revision del Plan contempla las reservas de suelo necesario para el correcto
tratamiento de los residuos sélidos urbanos y aguas residuales, de acuerdo con la

planificacién vigente.

5. La dimension establecida tanto para los equipamientos de caracter primario
como secundario, no podra ser disminuida ni aun cuando se modificara la legislacion

urbanistica y por aplicaciéon de la misma fueran exigibles menores dimensiones.
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6. Cualquier modificaciéon puntual o zonal que se pretenda, no disminuira en ningun
caso los parametros generales correspondientes a los valores generales de repercusion
de superficie de zonas verdes o0 equipamientos en relacibn con el nimero de
habitantes, que se calculara considerando una ocupacion de 2,10 habitantes por

cada 100 m2 construidos de uso residencial.

7. El suelo clasificado como No Urbanizable de Especial Proteccién destinado a
Proteccion Ambiental Paisajistica se incorporara de manera progresiva al uso a que se
destina conforme se desarrollen los suelos urbanizables a los que se adscribe de

manera proporcionada.

LL. ESTRATEGIAS DE INTEGRACION CON OTROS MUNICIPIOS

1. En el proceso de gestidbn del presente Plan, se realizaran los Convenios y Acuerdos
urbanisticos con los municipios colindantes necesarios para la integracion de la

prestacidbn mancomunada de aquellos servicios que asi lo requieran.

MM.CRITERIOS CONCRETOS DE ORDENACION QUE PERMITAN LA MAYOR UTILIZACION Y
MEJOR DISFRUTE POR PARTE DE LOS CIUDADANOS.

1. Con la ordenacion integral de la totalidad del suelo en el ambito municipal, se
pretende la salvaguarda de la ocupacion indiscriminada del territorio, consiguiendo
de manera progresiva y racional la transformacién de la ciudad a un modo de
utilizacion mas sostenible, tanto en relacién con la movilidad como de la prestacion de
servicios, deficitarios en la actualidad, o que permitirad la mayor utilizacién y el mejor

uso y disfrute por parte de los ciudadanos

2. Para ello, el Plan General define un modelo urbano especifico y bien determinado,
mediante la delimitaciobn de una red primaria o estructural de dotaciones y
equipamientos que incluye la reserva de terrenos para parques publicos en cantidad
suficiente para cumplir el estandar establecido en el art. 52.2 a de la L.U.V. asi como
los estAndares del anexo al reglamento de Planeamiento de obligado cumplimiento.
Los planes de desarrollo adecuaran su ordenacion al modelo establecido
incorporandose de manera progresiva al proceso de ocupacion del territorio con las

condiciones contenidas en los mismos.

3. Asimismo, se limita el crecimiento, mediante el adecuado dimensionado del suelo
urbano y urbanizable, ajustandose a la nueva realidad de Benlloch, a sus necesidades

y a sus expectativas de crecimiento mediante una planificacion racional y progresiva
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del n°® de viviendas nuevas, e incorporando usos terciarios y servicios, por lo que no

seran admitidas modificaciones que desvirtien estos criterios.
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1.7.3 DIRECTRICES RELATIVAS A LA ORDENACION

1. Las directrices definitorias de la estrategia de evolucidon urbana y ocupacion del
territorio establecen los criterios y fines perseguidos con el establecimiento de las

determinaciones sustantivas de la ordenacién del plan.

2. El objetivo fundamental es el desarrollo sostenible del municipio, de modo que se
compatibilice el desarrollo social y econémico del municipio con la conservacion y

respeto de los valores naturales y culturales.

1.7.3.1 LA CIUDAD EN EL ENTORNO METROPOLITANO.-

NN. CRITERIOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE INTEGRACION EN EL AMBITO
COMARCAL-Y EL SISTEMA DE CIUDADES DEL ARCO MEDITERRANEO.

1. La posicion estratégica del municipio de Benlloch, como nudo de enlace de los
elementos basicos que conforman las infraestructuras viarias de caracter autonémico,
(acceso a la autopista CV-10, CV-13, Centro de Movilidad Comarcal, Parada del AVE
en Benlloch-Aeropuerto de Castellén) le otorgan una condicibn de Centro de
Polaridad Principal econémica de Castellon. Esta condicion de buena conectividad
con el resto de los municipios debe ser no obstante mejorada, implementando las
condiciones de gestion que posibiliten la ejecucién de los viarios que conforman la red
estructural de conexién con los municipios colindantes, al objeto de su plena

integracion en el Area Urbana Integrada que conforma el area funcional de Castellon.

2. Se recuperan parte de las zonas no urbanizadas que se recuperaran como Area o
Paisaje Agricola Ambiental de trascendencia Comarcal que a su vez formara parte de
la red de INFRAESTRUCTURAS VERDES, compatibilizando la implantacién de nuevas
infraestructuras en el territorio y el mantenimiento y puesta en valor de sus valores

ambientales, paisajisticos y culturales.

3. Reforzar la concepcién de la actual carretera CV-152 CV-156, en el tramo urbano
de acceso al casco urbano de Benlloch, con los valores patrimoniales y culturales del

Nucleo Histérico Tradicional.

4. Benlloch, dispone de condiciones para desarrollar acciones piloto de ECOCIUDAD

orientada hacia el mundo de la naturaleza, y la salud.

5. Dentro de esta ECOCIUDAD se encontraria la instalacion de pequefias clinicas,
laboratorios, centros de medicina deportiva, chequeos, especialidades diversas,

habitats de la tercera edad, etc. Se trata de crear un espacio coherente de muy alta
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calidad que ademas de los elementos neuralgicos asociados al mundo de la salud,
integren areas forestales, cauces, paisajes agricolas y otros espacios de alto valor
ecolégico, areas residenciales colectivas y dotacionales, nuevos espacios de
actividad terciaria, hoteles, etc. Incorporando las posibiidades en la zona delimitada
para DICs al sur de Benlloch, y actividades deportivo-recreativas: centros de alto

rendimiento deportivo, golf, hipica, etc.

6. Dentro de esta ECOCIUDAD, tiene cabida actividades vinculadas al turismo

ecolégico, de los espacios naturales, y patrimoniales.

7. Todas estas iniciativas deberan integrar los conceptos de objetivo cero emisiones,
bioclimatismo en el urbanismo y la arquitectura, utilizaciéon de fuentes de energia
renovables, movilidad sostenible y ecourbanismo en general, los cuales refuerzan el

perfil de habitat asociado al bienestar y a la vida saludable.

OO. CRITERIOS RELATIVOS A LA IMPLANTACION DE LOS USOS PREVISIBLES.

1. Los usos especificos que deberan implantarse y su ubicacién concreta, seran el
resultado de las condiciones de oportunidad del municipio, siendo de caracter
preferente en sus posibles manifestaciones: instalaciones deportivo-recreativas, y
culturales, incluyendo alojamientos hoteleros en los que se alojan los usuarios de estos

Servicios.

2. El plan propone de manera concreta la ordenacién mediante con la delimitacién
de sectores de suelo urbanizable terciario para la ubicacion de iniciativas privadas, o
desarrollo por gestion directa, asi como la configuracion de Plan Especial de

Dotaciones Publicas, en la zona préxima al Aeropuerto de Castellon.

3. Todo ello conforme a las propuestas genéricas contenidas en la Estrategia Territorial

de la Comunidad Valenciana.

4. Ello requiere posibilitar la creaciéon de empresas que den sustrato a las actividades
que se pretenden implantar, lo que solo sera factible si se genera suelo adecuado en
cantidad suficiente y con condiciones aptas para este tipo de usos, debiendo
disponer de los necesarios aparcamientos y buenas condiciones de accesibilidad. Esto
comporta la necesaria creacion de un Parque Empresarial de la Innovacion donde se
genere el suelo necesario para la implantaciéon de empresas avanzadas, disponiendo
de un espacio con todos los servicios y garantias requeridas por estas actividades e
integrandolo en la estructura urbana del municipio, de manera que actie como

motor de la economia del municipio. Son ubicaciones adecuadas de caracter
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prioritario, el entorno del Centro de Movilidad Comarcal - Hub del Aeropuerto de

Castellén en Benlloch, asi como el sector Terciario SUZ-T.1.

5. Para que estas condiciones propuestas se conviertan en una realidad, se requiere
aumentar las posibilidades del transporte publico de caracter intermunicipal, mediante
la ejecucién y puesta en marcha del AVE, el Centro de Movilidad Comarcal — Hub del
Aeropuerto de Castelldn - Benlloch, incorporaciéon en los viarios de nueva creacion de
espacios adicionales de reserva para plataformas destinadas a uso exclusivo de
cualquier sistema de trasporte de caracter publico. Asi mismo se posibiltara la
creacion de zonas de aparcamiento situadas en zonas de las distintas rondas de
circulacion, estos aparcamientos tendran como finalidad, permitir el acercamiento del
visitante a cualquier punto del territorio, al estar situadas en puntos estratégicos,
evitando con ello la inmisién de vehiculos particulares en el area central de Benlloch,

donde se potenciara la creacion de zonas peatonalizadas o de trafico restringido.

6. Se coordinarad la clasificacién y calificacién de los suelos de borde con los
municipios colindantes, evitando las incongruencias de clasificacion de suelos y
atribucién de usos existentes en los planeamientos vigentes, manteniendo la identidad

del municipio en relacién con los colindantes.

1.7.3.2 FUNCIONALIDAD E INTEGRACION DE LOS ESPACIOS QUE CONFIGURAN LA
ESTRUCTURA TERRITORIAL.-

1. El andlisis realizado para las diferentes areas en las que se estructura el territorio,
requiere la adicion de determinados criterios de caracter genérico, que puedan

aplicarse al conjunto global de la ciudad.

2. Al objeto de obtener una mayor utilizacion y mejor disfrute por parte de los
ciudadanos de la ciudad, se requiere mejorar la adecuada implantacion de las
actividades en funcién de su relevancia, ello comportara una mejor organizacion de
las actividades urbanas de la ciudad, fomentando la convivencia de distintas
funciones sobre un mismo espacio urbano que respondera al modelo de ciudad
mediterranea. en aplicacidn del concepto tedrico actualmente dominante “de la
diversidad” basado en la preferencia de mayor flexibilidad o compatibilidad entre los
distintos usos residenciales y terciarios, en la confianza de que la propia dinamica
inmobiliaria dara satisfaccion por si misma a las necesidades cambiantes que la

realidad plantee.
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3. En tal sentido, resulta necesario ordenar la implantacion de usos terciarios desde la
perspectiva de una mejor integracion de los usos urbanos, desechando aquellos

incompatibles.

4. En tal sentido, se imponen los criterios generales que establecen a continuacion:

a) Se ampliara la dinamica comenzada para la recuperacion de la “sefias de
identidad” a todas las zonas que conforman El Casco Histdrico, con
actuaciones analogas a las recientemente realizadas en las proximidades del

Ayuntamiento.

b) La calle actuara como espacio de convivencia, dentro del estio de vida
mediterraneo, por lo que se evitaran zonificaciones que potencien el uso
exclusivo de caracter residencial, sin la adecuada compensacién de usos

terciarios complementarios.

5. La ordenacidn pormenorizada procurara amalgamar la trama urbana y la trama
agricola, compatibilizando los usos urbanos y la conservacién del sustrato agricola, de
forma que se supere la tradicional tensién entre la campo y ciudad y habilite una
transicion suave entre el espacio urbanizado y el suelo no urbanizable agricola

protegido o no.

1.7.3.3 LOS EQUIPAMIENTOS Y LAS DOTACIONES PUBLICAS

1. En el desarrollo de la ordenacion detallada para cada una de los sectores en que
podran descomponerse las “Areas Urbanisticas” en las que se ha estructurado el
territorio, se reservara el suelo no consolidado necesario para su destino dotacional, de
manera que, o bien se cumplan los estandares deducidos de los parametros exigibles
por aplicacion del ROGTU, o en su defecto, la relacion entre el indice de suelo
dotacional (ISD) y el indice de edificabilidad bruta (IEB) de la nueva ordenacién sea
mayor que la misma relaciéon en la antigua ordenacion, de modo que: ISDn/IEBn >
ISDa/IEBa.

2. El aprovechamiento objetivo asignable se ajustara en virtud de las posibilidades de
obtencion del suelo destinado a dotaciones que se determine en la ordenacion
pormenorizada de cada una de las areas urbanisticas. Sera obligatoria la adscripcion
de las dotaciones consideradas de caracter Primario que se definan, y que estando en
un area urbanistica colindante se incorporen a sectores situados en otra area
urbanistica. Esto se realiza a fin de equilibrar cada una de las areas previstas, bajo los
principios de maximo nivel de servicio y mayor eficacia del gasto publico para

alcanzarlo.
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3. Al objeto de disponer del suelo dotacional pendiente de obtener, a las Areas de
suelo no ordenado, se adscriben de forma proporcionada a su respectivo
aprovechamiento, el suelo correspondiente a sistemas de caracter primario que

resulta necesario.

4. Una vez planteados los principales problemas de estructura urbana, de
infraestructura de dotaciones y servicios, y la gestion del suelo urbano y urbanizable,

resulta conveniente adquirir un compromiso con la imagen y la estética.

5. El paisaje urbano es un bien publico municipal configurando el rasgo de identidad

mas importante para una ciudad, lo que le confiere su propia personalidad.

6. La valoracion del paisaje urbano requiere que estos contengan un Anexo en el que
se analicen y valoren las soluciones estéticas propuestas en relacibn con las
afecciones e impactos paisajisticos de su contexto urbano. Este mismo compromiso
con la estética también debe alcanzar a las obras que se autoricen a los particulares a
través de la licencia, por lo que debera reflejarse en la normativa urbanistica, para la
proteccion y sostenimiento de la "imagen urbana", exigiendo que el condicionante
gue se imponga a los particulares por tal causa ha de ser necesariamente detallado,
concreto y justificado. Se trata, mas bien, de compartir valores comunes para el bien
de la ciudad, de incrementar en esa linea la conciencia ciudadana y la cultura

urbanistica.

1.7.3.4 PROYECCIONES DE CRECIMIENTO Y SU COORDINACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA.-

1. Las condiciones derivadas de su ubicacién en la Zona Logistica del entorno
aeroportuario de Castellédn, y el cambio en los planteamientos urbanisticos que se
requiere para hacer realidad tal condicién, provocarda el mas que probable
incremento en la creacion de empleo, por lo que deberad generarse el suelo
adecuado para la construccién de viviendas suficientes para abastecer la demanda
que resulte consecuente. Ello evitara los flujos derivados de la movilidad que se
producen cotidianamente, provocados por los desplazamientos de los propios
trabajadores desde el puesto de trabajo hacia la vivienda, que de estar situada en
municipios colindantes comportan un incremento del trafico, circunstancia esta que se

eliminaria si los trabajadores dispusieran de viviendas en el municipio.

2. Asimismo se adscriben a los sectores de nueva formacién, los elementos de
caracter estructural que se definen en el presente Plan y no estan ejecutados, de

manera que para estos no solo se incorpore el suelo requerido al Area de Reparto, sino
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que ademas se impone la condicion de ejecucion de las determinadas adscritas,
preferentemente las correspondientes a los viarios. Se pretende de esta manera, evitar
la derivaciéon en el tiempo la gestibn para la obtencién de aquellas dotaciones que
por su caracter Estructural resulten necesarias para obtener una correcta ordenacion,
evolucion urbana y ocupacion del territorio, derivando a una ejecucidén posterior las
que las que en razén a su rango y posicion requieran de la aplicacion de un criterio
global de disefio que debera desarrollarse de manera conjunta. Ademas se establece
la normativa de aplicaciéon del Canon de Urbanizacién, de modo que los suelos
vacantes urbanos y urbanizables contribuyan al mantenimiento del nivel de calidad

de vida de sus ciudadanos.

3. El desarrollo urbanistico se fundara en las conclusiones que se obtengan de los
programas que se elaboren a fin de establecer los compromisos temporales,
econdmicos, financieros y administrativos para la ejecuciéon de proyectos que tengan
por mejora de la calidad de vida y el desarrollo sostenible. Estos programas seran

revisados anualmente.
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1.7.4 OBJETIVOS DE POLITICA DE VIVIENDA

PP. EL ACCESO A LA VIVIENDA

1. La actual legislacion urbanistica (Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Decreto 67/2006,
de 19 de Mayo, Decreto Ley 1/2008,de 27 de junio) de pertinente aplicaciéon en la
materia, prevé que cuando la demanda de vivienda protegida esté satisfecha
justiicadamente, y se acredite en un programa municipal, de caracter plurianual,
destinado a cubrir las necesidades de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién
publica, concertado con la Conselleria competente por razéon de la materia, y la
necesidad del municipio de destinarlos a otros usos de interés publico asi lo exijan,
podran reducirse o eximirse de la obligacibn de destinarlos a la construcciéon de
viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica, pudiendo destinarse en
este caso a otras actuaciones de interés social, conforme a los fines previstos en la

citada legislacion.

2. Los criterios a establecer en el acceso a la vivienda parten de la consideracion del
objetivo fundamental “Delimitacién de sectores definitorios de ambitos minimos de
planeamiento parcial” cuando afiade, imponiendo el porcentaje de reserva de
edificabilidad residencial destinada a la promocién de viviendas de protecciéon
publica que se estime suficiente y adecuado para garantizar el efectivo ejercicio del

derecho constitucional de acceso a una vivienda digna y adecuada.

3. En otro orden de ideas, la promocién de viviendas protegidas no debe restringirse a
determinados barrios periféricos, sino que tiene que fijarse desde el planeamiento una
reserva minima en todos los sectores, con un criterio general y equitativo para que
ningun sector sufra un desequilibrio particular en su valor urbanistico respecto al resto

de sectores.

4. Es por ello, que la principal sefia de identidad de la ciudad tiene que ser “la
diversidad” -la mezcla de usos, actividades y tipologias- para evitar la apariciéon de
ambientes demasiado homogéneos en si mismos, 0 empobrecedores, favoreciendo
asi la coexistencia cultural y social por lo que, desde este punto de vista, también
resulta conveniente que la reserva de suelo destinado a VPP afecte a todas las
unidades de ejecucion y sectores, y no solamente a aquellos que por su situacion

geografica estan mas orientados por el mercado hacia ese producto inmobiliario.

5. Se fijja el 15 % como porcentaje minimo de suelo destinado a viviendas de

Proteccioén Publica para los sectores urbanizables de nuevo desarrollo, y el 8 % en los
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suelos vacantes de las Unidades de Ejecucion, en suelo urbano, pendiente de
desarrollar, a fin de que la oferta resulte superior a los valores obtenidos sobre las
necesidades que se deducen de los estudios realizados al efecto, y de los obtenidos a
partir de la aplicacion de lo establecido en la Orden de 28 de julio 2008, de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda por la que se implanta el

sistema de indicadores territoriales de demanda de vivienda con proteccion publica

Benlloch, diciembre de 2010

Por el Equipo Redactor:

José Tomas Pastor Puig

-arquitecto urbanista-
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